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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 39.265 - MA (2012/0208844-8)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER
R.P/ACORDAO : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ADENILTON FEITOSA VALADARES

ADVOGADO : MARINEL DUTRA DE MATOS

RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : RODRIGO MAIA ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS.
CANDIDATO APROVADO NAS FASES OBJETIVA E SUBJETIVA. APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO
NA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO
EMITIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA la. REGIAO. POSSIBILIDADE
DE APRESENTACAO DA CERTIDAO NO MOMENTO POSTERIOR. RECURSO
PROVIDO.

1. In casu, o candidato, regularmente aprovado nas fases objetiva e
subjetiva para o concurso de Outorga de Delegacdes de Servicos de Notas e de
Registros, por equivoco, apresentou certiddo negativa emitida pelo Tribunal Regional
Federal da la. Regido, enquanto as certidfes exigidas seriam da Justica Federal de
Primeira Instancia.

2. Nao se desconhece que o Edital € a lei do concurso, que deve
estabelecer normas garantidoras do tratamento isonémico e impor a igualdade de
condic¢Bes para 0 ingresso no servigo publico.

3. Entretanto, ndo se considera razoavel a exclusdo do candidato do
certame, em virtude de um equivoco, totalmente desculpavel, uma vez que é
inteiramente admissivel a apresentacdo da referida certiddo negativa em momento
posterior, qual seja, na data da nomeacéo ou até mesmo da posse.

4. Ressalte-se, em apoio a tese expendida, que o entendimento
desta Corte Superior é de que, até mesmo a exigéncia de diploma ou habilitacéo legal
para o exercicio de cargo publico, somente pode ser feita na data da posse - inteligéncia
da Sumula 266/STJ.

5. Recurso em Mandado se Seguranca a que se da provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apdés o voto-vista do Sr.
Ministro Benedito Gongalves, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, dar provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, que lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) os
Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista), Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
(RISTY, art. 162, 82°, segunda parte).

Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39. 265 - MA (2012/0208844-8)
RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

Adeni | ton Feitosa Val adares inpetrou mandado de seguranca
com pedido de |imnar contra ato do Presidente da Com ssao
Exam nadora do Concurso Publico para Ingresso e Renobcdo das
Atividades Notariais e de Registro do Estado do Maranhéo -
Edital N 001/2011, que "indeferiu a docunmentacdo conprobatoéria
dos requisitos para outorga de delegacdo, pelo notivo do
impetrante ndo ter apresentado a certiddo de distribuicado civel
e crimnal, da Justica Federal de 1° G au das | ocalidades onde
residiu nos ultinmos 10 (dez) anos" (e-stj, fl. 04), requerendo:
a) que "a Comssao do Concurso receba as certidbes de
di stribuicdo de 1° Gau da Justica Federal, Secdo Judiciéaria de
Tocantins e Mato Grosso, as quais j& foram entregues a Com sséo
por neio de pedido de reconsideracao” e b) "a participacdo do
i npetrante na prova oral e demais etapas do certame" (e-stj,
fl. 07).

Deferido o pedido de nedida limnar (e-stj, fl. 63/64), o
Pl enario do Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o, rel ator
0 Desenbargador Lourival de Jesus Serejo Sousa, denegou a
seguranca nos ternos do acorddo assi m enent ado:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. QUTORGA DE
DELEGACAO DE SERVIQOS DE NOTAS E DE REG STROS. CERTIDAO DE
DI STRIBU CAO DA JUSTICA FEDERAL. NAO APRESENTACAO NA FORMA
EXXGDA NO EDITAL DO CERTAME. EXCLUSAO DE CANDI DATO
| LEGALI DADE NAO DEMONSTRADA. DI REI TO Li QUI DO E CERTO  AUSENCI A.

1. Em face do principio da vinculagcdo ao instrunmento
convocatorio, que subordina a Admnistracdo e todos o0s
candi dat os, ndo podem ser descunpridas as condicbes e
requisitos ali estabelecidos. Nao entregue a docunentacao na
forma exigida, temse que o direito a continuidade no certane
se encontra desvinculado de prova a |lhe ensejar a liquidez e
certeza necessarias a concessao do mandanus.

2. Seguranca denegada" (e-stj, fl. 114).
Segui u-se o0 presente recurso ordinario.
A teor das razdes, in verbis:

"A redacdo do Edital 01/2011 e da Portaria 10/2011 induziu
O recorrente a equivoco, por nao nencionar textualnente a
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necessi dade de juntar as certidbes do prineiro e segundo grau
da Justica Federal, confornme se extrai do seguinte trecho do
Edital:

9.1 O candidato ao concurso cujo provinmento se dé por
I ngresso dever a apresentar a segui nte docunent acao
conprobatoria de cunprinmento dos requisitos para outorga de
del egacdes:

[...]

h. certiddes dos cartéorios de Distribuicdo das justicas
Estadual, Eleitoral e Federal, informativas da existéncia ou
ndo de qual quer acao civel ou crimnal em curso, ajuizada em
desfavor do candi dat o.

Art. 7° Sdo requisitas para inscric¢ao no concurso publico,
de provinento inicial ou de renocao, de provas e titulos, que
preencha o candi dato os segui ntes requi sitos:

[0

8§ 2° Deverdo obrigatorianente ser apresentadas certiddes
dos distribuidores Civeis e Cimnais, da Justica Estadual e
Federal, bem conb de protesto, emtidas nos |locais em que o
candi dato nanteve domcilio nos ultinos 10 (dez) anos.

Redacao da Portari a:

9. Certiddo de Distribuicdo Civel, emtida pela Justica
Federal das |ocalidades onde o candidato residiu nos ultinos 10
(dez) anos (item 4.1.1, "e", da Resolucdo n° 81 do CNJ; item
9.1, "g" do Edital 001/2011 e art. 52, 1V, da Resolugdo n°
28/ 2010-TJ).

10. Certiddo de Distribuicdo Crimnal, emtida pela
Justica Federal das |ocalidades onde o candidato residiu nos
altinos 10 (dez) anos (item 4.1.1, "e", da Resolucdo n° 81 do
CNJ; item 9.1, "g" do Edital 001/2011 e art. 52, 1V, da
Resol ugcao n°® 28/2010-TJ).'

Cono se VE, guando a Portaria 10/ 2011 citou
especi ficanente a certiddo da Justica Federal, wutilizou o
vocabul o 'certiddo' no singular. Para essa regra ficar CLARA e
OBJETI VA, sem margem para duvida, deveria constar a expressao
"Certidbes do prineiro e segundo grau de Distribuicao Civel,
emtidas pela Justica Federal...' ou, na pior das hipoéteses
"Certidbes de Distribuicdo Civel, emtidas pela Justica
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Federal ...' Nessa ultima hi p6tese poderianps subentender que se
trata do prineiro e segundo grau, uma vez que foi utilizada a
pal avra 'certi ddes' no plural.

(...)

A certiddao emtida pelo TRF1, a época, nao advertia o
I nteressado de gue a pesquisa se referia apenas a processos do
segundo grau, o0 que induziu o recorrente (e outros nais de
ci nquenta candidatos) a concluir que tal certiddo abrangia o
prinmeiro e segundo grau. Esse fato é facilnmente constatado pel a
PORTARI A/ PRESI / 600- 276, de 31 de agosto de 2009 (doc anexo),
hoj e revogada pela PORTARI A CONJUNTA PRESI/ COGER/ CENAG 127 DE
09/ 04/ 2012 (doc anexo).

Diante dos inumeros transtornos causados, o TRF da
Prineira Regido editou a PORTARIA CONJUNTA PRESI/ COGER/ CENAG
127 DE 09/04/2012, introduzindo a alinea "b" no proéprio corpo
da certiddo com o seguinte texto: 'o paranetro de pesqui sa para
confeccdo desta certiddo |levou em conta apenas e tao sonente
processos e procedi nentos de conpeténcia originaria do Tribunal
e que estejam emtranmtacdo’ (cépia do novo nodel o da certidao
em anexo) .

(...)
DO PRI NCI Pl O DA VI NCULACAO AO | NSTRUVENTO CONVOCATCRI O

De fato, esse principio deve prevalecer em todos o0s
concursos publicos. Contudo, in casu, esse principio deve ser
rel ativi zado, por trés not i vos: a) ausénci a de
cl arezal/ objetividade nos normativos (Edital 01/2011 e Portaria
10/ 2011); e b) certidado do TRF 12 Regi a0 passivel de provocacgéo
de equivocos (tanto que outros candidatos cometeram o nesno
equi voco); c) presenca de boa-fé do requerente, que em nonento
algumteve a intencdo de omtir quai squer tipos de docunento.

C...)

Portanto, seria injusto e desproporcional elimnar o
recorrente por auséncia de certiddo facilnente acessivel pela
internet, ou seja, de carater publico. A ém disso, €& de se
ressaltar que o recorrente ja foi aprovado emtodas as fases do
referido concurso obtendo nédia de 75% da prineira fase
(objetiva), 90% da segunda fase (discursiva) e 7,33 na prova
oral .

A elimnacdo sumaria do recorrente, sem prazo para
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def esa/regul ari zacdo, nesnb que ninino, fere o principio da
razoabi |l i dade" (e-stj, fl. 133/139).

@] Mnistério Publ i co Feder al , na pessoa do
Subprocurador-Ceral da Republica Flavio Gron, opinou pelo nao
provi mento do recurso ordinario (e-stj, fl. 178/181).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39. 265 - MA (2012/0208844- 8)
VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

A questdo controvertida diz respeito a desqualificacdo da
docunmentacdo apresentada pelo <candidato e a consequente
inabilitacdo para participar das etapas seguintes do concurso
publico, nuito enbora aprovado nas fases objetiva e subjetiva.

O acérdao recorrido nado reconheceu a existéncia de ato
il egal ou abusivo, tanpouco violacdo a direito |liquido e certo,
a base da seguinte notivacao:

"Os docunentos juntados, entretanto, ndo conseguem
conprovar qual quer ilegalidade ou abusividade no ato apontado,
a ferir direito liquido e certo da inpetrante, conforne se

passa a denonstrar.

A exigéncia da certiddo ora questionada foi feita no
editaL do concurso, n°. 01 /2011, conforne se observa em seu
item 9.1 (fl. 22), em consonancia com o art. 7°, 8§ 2° da
Resol ucdo n° 81/2009, do CNJ, que dispbde sobre o0s concursos
publicos de provas e titulos, para a outorga das Del egacdes de
Notas e de Registro, e mnuta de edital, in verbis:

'9. DOS REQUI SI TOS PARA QUTCORGA DE DELEGAGCGES

9.1 O candidato ao concurso cujo provinento se dé por
I ngresso dever a apresent ar a segui nte docunent acao
conprobato6ria de cunprinmento dos requisitos para outorga de
del egacodes:

[ .. ]

h. certiddes dos cartérios de Distribuicdo das justicas
Estadual, Eleitoral e Federal, informativas da existéncia ou
ndo de qual quer acdo civel ou crimnal em curso, ajuizada em
desfavor do candi dat o'

"Art. 7°. S80 requisitos para inscrigcdo no concurso

publico, de provinmento inicial ou de renocdo, de provas e
titul os, que preencha o candi dato os segui ntes requisitos:

[...]

§ 2° Deverado obrigatorianente ser apresentadas certiddes
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dos distribuidores Civeis e Cimnais, da Justica Estadual e
Federal, bem conb de protesto, emtidas nos locais em que o
candi dato manteve donmicilio nos dltinos 10 (dez) anos'.

Por seu turno, a Portaria n° 010/2011 (ndo se encontra nos
autos, mas foi objeto de anélise por parte desta relatoria),
gue convoca os candi datos aprovados na prova discursiva para a
entrega dos docunentos, especifica os nmesnbs em seus arts. 1° e
2° , tratando o tema nos segui ntes ternos:

"Art. 2° Definir que o0 candidato ao concurso cujo
provimento se dé por ingresso devera apresentar a seguinte
docunent acdo conprobatoria de cunprinento dos requisitos para a
out orga de del egacoées:

[...]

9. Certiddo de Distribuicdo Civel, emtida pela Justica
Federal das |ocalidades onde o candidato residiu nos ultinos 10
(dez) anos (item4. 1. 1, 'e', da Resolucédo n° 81 do CNJ; item
9. 1, 'g' do Edital 001/2011 e art. 52, IV, da Resolucé&o n°
28/ 2010-TJ).

10. Certiddo de Distribuicdo Crimnal, emtida pela
Justica Federal das |ocalidades onde o candidato residiu nos
altinos 10 (dez) anos (item4. 1.1, 'e', da Resolucdo n° 81 do
CNJ; item 9. 1, 'g' do Edital 001/2011 e art. 52, 1V, da
Resol ucdo n°® 28/2010-TJ)'

Conb se vé, ao contrario do que afirma a inpetrante, a
certiddo emtida pelo TRF da 12 Regido ndo absorve a que ¢é
exigida pelo edital do concurso e posterior Portaria, relativa
a localidade em que o candidato residiu nos ultinmps 10 (dez)
anos.

C...)

Acrescenta-se a tais fundanentos o fato de que a questao
ora em analise, relacionada a certiddo da Justica Federal, ja
foi subnetida ao Conselho Nacional de Justica por outros
candi dat os do nmesno concur so (PCA n°
0004857- 36. 2011. 2. 00. 0000), que obtiveram deci sdao desfavoravel
ao pleito.

(...)

Ant e tais ci rcunst anci as, se cl ausul a editalicia
condi ci onou a outorga de del egacdes a apresentacdo de docunento
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rel acionado a distribuicdo de acdes na Justica Federal em
desfavor do candi dato, desatendida tal conprovacdo, ha que ser
obstado o direito subjetivo a continui dade no cert ane.

Com efeito, em face do principio da vinculacdo ao
i nstrunento convocat 6ri o, que subordina a Adm nistracdo e todos
os candidatos, ndo podem ser descunpridas as condicbes e
requisitos ali estabelecidos. De tal forma, n&o entregue a
docunmentacdo na forma exigida, ndo se pode falar em direito
liquido e certo a continuidade no certane, na forma vindi cada
pel a i npetrante" (e-stj, fl. 116/118).

Nesses ternos, a alegacdo do recorrente, no sentido que as
referidas normas nao seriam claras, induzindo o recorrente a
equivoco "por ndo nencionar textualnente a necessidade de
juntar as certiddoes do prineiro e segundo grau da Justica
Federal " (e-stj, fl. 133), nédo tem fundanentoo.

Com efeito, ndo é possivel a concessdo de nandado de
seguranca para nmanter a participacdo em concurso publico de
candi dat o descl assificado por decisédo proferida em conform dade
comas regras do edital.

Vot o, por isso, no sentido de negar provinmento ao recurso
ordi nari o.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 39.265 - MA (2012/0208844-8)

RELATOR

: MINISTRO ARI PARGENDLER

RECORRENTE : ADENILTON FEITOSA VALADARES

ADVOGADO

: MARINEL DUTRA DE MATOS

RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : RODRIGO MAIAROCHA E OUTRO(S)

VOTO-VENCEDOR

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVICOS DE NOTAS E DE
REGISTROS. CANDIDATO APROVADO NAS FASES OBJETIVA E
SUBJETIVA. APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO NA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRA INSTANCIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO EMITIDA PELO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA la. REGIAO. POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO DA CERTIDAO NO MOMENTO POSTERIOR. RECURSO
PROVIDO.

1. In casu, o candidato, regularmente aprovado nas fases
objetiva e subjetiva para o concurso de Outorga de Delegacdes de Servicos
de Notas e de Registros, por equivoco, apresentou certiddo negativa
emitida pelo Tribunal Regional Federal da la. Regido, enguanto as
certidbes exigidas seriam da Justica Federal de Primeira Instancia.

2. N&o se desconhece que o Edital é a lei do concurso, que
deve estabelecer normas garantidoras do tratamento isonémico e impor a
igualdade de condi¢des para o ingresso no servico publico.

3. Entretanto, ndo se considera razoavel a exclusdo do
candidato do certame, em virtude de um equivoco, totalmente desculpavel,
uma vez que é inteiramente admissivel a apresentacao da referida certidao
negativa em momento posterior, qual seja, na data da nomeacao ou até
mesmo da posse.

4. Ressalte-se, em apoio a tese expendida, que o
entendimento desta Corte Superior € de que, até mesmo a exigéncia de
diploma ou habilitacdo legal para o exercicio de cargo publico, somente
pode ser feita na data da posse - inteligéncia da Sumula 266/STJ.

5. Recurso em Mandado se Seguranca a que se da
provimento.
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1. Eminente Ministro Ari Pargendler, percebi inteiramente a districdo

do voto de V. Exa. a prescri¢cao do edital.

2. Penso que esse equivoco, esse engano, ou mesmo, esse erro do
candidato em apresentar uma certiddo do Tribunal Regional ao invés de uma certidao
da Subsecédo Federal no qual reside - foi isso que ocorreu - € um equivoco, um erro ou
um engano inteiramente desculpavel. Isso ndo quer dizer que se dispense o candidato
de apresentar a certiddo negativa. Temos entendido, em muitos casos, Sr. Ministro
Benedito Gongalves, que até a prova da escolaridade, por exemplo, pode ser feita
depois do certame, no momento da posse. Temos entendido isso. Por exemplo:
admite-se até a prestacao do exame da OAB por quem nao tem o diploma de bacharel,
embora possa inscrever-se hum concurso; embora, a obtencéo da carteira de bacharel,
a carteira de advogado, dependa, € 6bvio, de exibicdo do diploma de bacharel. Tudo

isso podendo ser feito, em concurso publico, no momento da posse.

3. Penso, Sr. Ministro Ari Pargendler, que uma interpretacdo mais
justa dessa regra do edital - ndo ha duvida nenhuma de que a regra do edital é
absolutamente respeitavel, ndo ha duvida nenhuma - mas se poderia diferir para o
momento da posse a apresentacdo da tal certiddo negativa da comarca ou da
subsecao onde reside o interessado ou o pretendente. Nao é dispensa-lo de apresentar
a certidao negativa. Claro que ndo. Mas, num contexto desse, talvez, se pudesse trazer
para o tempo, para 0 momento da eventual nomeacao ou posse, a comprovacao desse
elemento que é exigido pelo edital, de maneira super razoavel, mas, que pode ser
apresentado no momento da posse ou da nomeacgdo, sem prejuizo para ninguém,
apenas para ndo se cumprir o edital s6 porque o edital existe. E claro que ele existe e
deve ser cumprido, mas os ajustes da norma abstrata aos casos concretos sempre

foram muito caros a jurisdigdo, ao Poder Judiciario, a meu ver.

4. Eu ndo estou, digamos assim, dissentindo do seu voto, Sr.
Ministro Ari Pargendler, mas estou achando que a situacdo comporta outra leitura, e,

portanto, outra solugdo. Dai porque, peco vénia a V. Exa. para dar provimento ao
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recurso ordinario em Mandado de Seguranca e permitir que a apresentacdo dessa
certiddo, com todos 0s seus requisitos e elementos, possa ser feita no momento da
nomeacao, ou mesmo, da posse, como é usual em outros concursos até com relacéo

a escolaridade.

5. Peco vénia a V. Exa. para dar provimento ao Recurso Ordinario

em Mandado de Seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0208844-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.265/ MA

Numeros Origem: 00051667720118100000 253992011 278622012 51667720118100000
PAUTA: 21/08/2014 JULGADO: 21/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE . ADENILTON FEITOSA VALADARES

ADVOGADO : MARINEL DUTRA DEMATOS

RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : RODRIGO MAIA ROCHA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

SUSTENTACAO ORAL

Dra. FERNANDA DUARTE DA COSTA, pela parte RECORRENTE: ADENILTON FEITOSA
VALADARES.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca e o voto divergente do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho dando-lhe
provimento, pediu vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguarda o Sr. Ministro Sérgio Kukina
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°39.265 - MA (2012/0208844-8)

RELATOR . MINISTRO ARI PARGENDLER

RECORRENTE : ADENILTON FEITOSA VALADARES

ADVOGADO : MARINEL DUTRA DE MATOS

RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : RODRIGO MAIA ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APRESENTACAO DE CERTIDAO
DO TRF AO INVES DAS EMITIDAS PELAS SUBSECOES FEDERAIS DAS
LOCALIDADES EM QUE O CANDIDATO RESIDIU. FALTA DE
CLAREZA NA DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO CERTAME. BOA-FE.
IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
RECURSO PROVIDO, ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA POR
OUTROS FUNDAMENTOS.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Os autos sdo oriundos de agéo
mandamental impetrada por Adenilton Feitosa Vaadares contra suposto ato ilegd atribuido ao
Presidente da Comissdo de Concurso de Notérios e Tabelides do Poder Judiciaio do Estado do
Maranh&o, consubstanciado no indeferimento de documentacdo comprobatdria e, por conseguinte,
na exclusdo do candidato do certame, pelo motivo de néo ter apresentado a Certidao de Digtribuicdo
Civd e Crimind da Justica Federa de 1° Grau das localidades em que residiu nos ultimos 10 anos,
mas apenas a certiddo da Justica Federal de 2° Grau - TRF da 12 Regi&o.

Em suas razfes, o recorrente alega que o edita ndo é claro quanto a necessidade de
apresentar certiddes do 1° e 2° Grau da Justica Federal, sendo certo que é suficiente a apresentacdo
apenas da certiddo da Justica Federal de 2° Grau - TRF da 12 Regi&o, o qua abrange os Estados do

Tocantis e Mato Grosso, nos quais residiu nos Ultimos anos.

O feto foi levado a julgamento em 21.08.2014, sendo que, na oportunidade o relator, Min.
Ari Pargendler, negou provimento ao recurso, seguido do voto do Min. Napoledo Maia Flho, que
inaugurou a divergéncia, dando-lhe provimento, para que a certidéo exigida pudesse ser apresentada
por ocasido da posse.

Pedi vista dos autos.
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Com €efeito, o Editd do certame n. 01/2011 em questéo previu o seguinte (fls. 22):

9.1 O candidato ao concurso cujo provimento se dé por ingresso devera apresentar a
seguinte documentacdo comprobatdria de cumprimento dos requisitos para outorga
de delegacles:

[..]

h. certiddes dos cartérios de Distribuicdo das justicas Estadual, Eleitoral e
Federal, informativas da existéncia ou ndo de qualquer agdo civel ou criminal
em cur so, ajuizada em desfavor do candidato.

Por sua vez, a Resolucéo do CNJ n. 81/2009, que regulamentou 0s concursos publicos para
outorga de delegacdo de servigos de notas e de registro, estabel eceu que:
Art. 7° S&o requisitas parainscrigdo no concurso publico, de provimento inicia ou de

remocao, de provas e titulos, que preencha o candidato os seguintes requisitos:

[...]

§ 2° Deverdo obrigatoriamente ser apresentadas certiddes dos distribuidores
Civeis e Criminais, da Justica Estadual e Federal, bem como de protesto,
emitidas nos locais em que o candidato manteve domicilio nos ultimos 10 (dez)
anos.

Por fim, a Portaria n. 10/2011, que convocou os candidatos aprovados na prova discursiva

para a entrega dos documentos, assm especificou, sendo vegamos.
9. Certidao de Distribuicéo Civel, emitida pela Justica Federal das localidades
onde o candidato residiu nos ultimos 10 (dez) anos (item 4.1.1, "€", da Resolucéo

n° 81 do CNJ; item 9.1, "g" do Edital 001/2011 e art. 52, 1V, da Resolugcdo n°
28/2010-TJ).

10. Certiddo de Distribuicdo Criminal, emitida pela Justica Federal das
localidades onde o candidato residiu nos ultimos 10 (dez) anos (item 4.1.1, "€",
da Resolugdo n° 81 do CNJ; item 9.1, "g" do Editd 001/2011 e art. 52, 1V, da
Resolugdo n° 28/2010-TJ).'

Das transcri¢des acima, inclino-me a concluir que o edita do certame, ao se referir apenas
a expressao certiddo negativa da Justica Federal, ndo estabeleceu, de forma clara, a necessidade de
apresentacdo especifica de certidéo da Justica Federal da 1° instancia. Téo somente por ocasido da
convocagdo para a fase da documentacéo é que houve um maior esclarecimento, no sentido de ser
necessdria a apresentagdo de certiddo da Secdo Judiciaria da Justica Federal das localidades em

gue o candidato residiu nos Ultimos anos, de acordo com a Resolucéo do CNJ.

Além disso, nd me parece Gbvio que a certiddo do TRF ndo englobe as distribuicdes
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regiondizadas, referentes as Segbes ou Subsegdes Judiciérias dos Estados e do DF. Tanto € assm
que, consoante informado pelo impetrante, a Situagdo induziu a erro mais outros 50 candidatos
(sendo que dguns conseguiram provimento na ingténcia de origem e no CNJ) e, posteriormente, 0
TRF editou a Portaria 127/2012, introduzindo, no corpo das certiddes, a adverténcia de que as

mesmas se referem apenas aos processos de segunda instancia (fls. 143/144).

Somase a isso o0 fato de que ndo se vidumbra quaquer intencdo de omissio de
informagao/documento por parte do candidato, que, ao interpor o recurso administrativo cabivel junto

a Comissdo do Concurso, alega ter anexado a audida certiddo negativa de 1° Graul.

Também, € inevitavel 0 questionamento acerca da razoabilidade/proporcionaidade (e
porque ndo dizer utilidade para a Administracdo) em diminar um candidato aprovado em todas as
etapas de um dificil concurso por auséncia de um documento facilmente acessado pela internet, de
cardter plblico e gratuito, ou sga, de uma irregularidade meramente forma, passivel de

convalidagdo.

Sobreleva notar que nem mesmo em razéo de eventuais certiddes positivas a excluséo do
candidato do certame atenderia aos mencionados principios, posto que, ainda que houvessem acdes
judicias em tramites, td stuacd ndo teria 0 conddo de ensgar, por 9§ S0, a diminacdo do
concorrente, tendo em vista que a jurisprudéncia desta Corte adota, em tais hipéteses, a prevaléncia

do principio da inocéncia (que s € afastado em caso de decisdo com transito em julgedo).

Assm, dada a auséncia de clareza nas normas que regeram o concurso e em razéo do fato
de que a findidade da exigéncia editdicia é a comprovacdo da inexisténcia de antecedentes, ndo
vidumbro razoabilidade em excluir sumariamente o candidato do certame por ter, de boa fé e por
equivoco judtificavel, apresentado certiddo do TRF em detrimento de certiddes das SegOes

Judiciérias da Justica Federal de todas as localidades em que residiu nos Ultimos anos.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinaio, para, acompanhando a divergéncia
por outros fundamentos, determinar que a Administracdo receba as certiddes de distribuicéo de 1°
grau apresentadas em sede de pedido de reconsideracdo adminigtrativa e, em caso de regularidade
das mesmas, permita a efetivagcdo da inscricdo definitiva do recorrente no certame, com a posterior

possibilidede de escolha dentre as serventias vagas, nos termos requeridos as fls. 185, em face do
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encerramento do certame.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0208844-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.265/ MA

Numeros Origem: 00051667720118100000 253992011 278622012 51667720118100000
PAUTA: 16/12/2014 JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ADENILTON FEITOSA VALADARES

ADVOGADO : MARINEL DUTRA DEMATOS

RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR . RODRIGO MAIA ROCHA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apOs o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, deu provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, que
lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) os Srs. Ministros
Benedito Gongalves (voto-vista), Sérgio Kukina e Regina Heena Costa (RISTJ, art. 162, 82°
segunda parte).



