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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.870.989 - SP (2020/0088387-1)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : TMM

ADVOGADO : VICTOR HUGO ANUVALE RODRIGUES - SP331639

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO. EXISTENCIA. VIOLACAO. ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. CONSTATAGCAO. MATERIA
EXCLUSIVAMENTE JURIDICA. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
RECONHECIMENTO. CORRUP@AO PASSIVA. ART. 317, CAPUT, DO
CODIGO PENAL. CRIME FORMAL. OBTENCAO DA VANTAGEM
INDEVIDA. MERO EXAURIMENTO DA CONDUTA. TIPICIDADE
RECONHECIDA. ACORDAO RECORRIDO CASSADO. RETORNO DOS
AUTOS. APRECIACAO DAS ALEGACOES SUSCITADAS NO HABEAS
CORPUS ORIGINARIO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Constatada a violagéo ao art. 619 do Codigo de Processo Pend, pela
existéncia de omissdo no acorddo recorrido, € possivel a esta Corte Superior, em
se tratando de matéria estritamente juridica, reconhecer o prequestionamento
ficto, nos termos do art. 1.025 do Codigo de Processo Pendl, aplicavel por forca
do art. 3.° do referido Estatuto Processual Penal.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é firme no sentido de
gue o ddito tipificado no art. 317 do Codigo Penal possui natureza formd e se
consuma independentemente da obtencéo da vantagem indevida solicitada, que
condtituiria mero exaurimento da conduta.

3. A denlncia narra a existéncia, em tese, de crime de corrupcéo
passiva, tipificado no art. 317, caput, do Cbdigo Pena. O ddito teria se
consumado com a solicitacdo da vantagem indevida, consistente na proposta feita
a Vitima, como condicdo para que fosse nomeada para 0 cargo de Secretario
Municipd da Juventude, de que entregasse, a0 denunciado, parte do sa&io que
perceberia quando assumisse o referido cargo.

4. Segundo a descricdo contida na peca acusatéria, 0 que ndo ocorreu
foi a producdo do resultando naturaistico desgjado, ou sga, a obtencdo da
vantagem indevida, por circunsténcia alheia a vontade do agente, consistente na
falta de anuéncia da Vitima, que recusou expressamente a proposta e rgeitou sua
nomeagao para o cargo publico.

5. Por ser mero exaurimento da conduta e ndo eemento do tipo, o
exaurimento ndo interfere na consumacdo dditiva, sendo descabido, sob esse
fundamento, falar em crime impossivel, nos termos do art. 17 do Codigo Pendl,
pela fata de obtencéo da vantagem indevida

6. Cassado 0 acordéo recorrido, devem os autos retornar ao Tribund de
origem, para que prossiga no julgamento das alegacfes que foram suscitadas no
habeas corpus origin&io, e que deixaram de ser apreciadas, em razdo do
trancamento da acdo penal peo fundamento da aipicidade da conduta pela
ocorréncia de crime impossivel, o qud € ora afastado.

7. Situacdo em que, embora a exordid do writ tenha suscitado, dentre
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outras, a tese de crime impossive, o fez por argumentos diversos daqueles
lancados no acorddo recorrido, o qud, na verdade, estd ancorado em fundamentos
que sequer haviam sido trazidos pela Defesa na exordid do habeas corpus.

8. Recurso especid parcidmente provido para, reconhecendo a
tipicidade da conduta narrada na denlncia, cassar 0 acordao recorrido, que
trancou a acdo pend, e determinar que o Tribund de origem prossiga na andise
das aegacdes suscitadas no habeas cor pus, como entender de direito.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisiros da Sexta Turma
do Superior Tribunad de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, dar parcia provimento ao recurso especia, nos termos do voto da Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.870.989 - SP (2020/0088387-1)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO " TMM

ADVOGADO : VICTOR HUGO ANUVALE RODRIGUES - SP331639
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especia interposto pdo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento no art. 105, inciso 111, dinea a, da Constituicio da
Republica, contra o acordéo prolatado pelo Tribund de Justica daquela Unidade Federativa no
Habeas Corpus n. 2141144-64.2019.8.26.0000.

Congta dos autos que o Parquet denunciou o Recorrido pela suposta prética do
crime do art. 317, caput, do Codigo Pend, tendo o Juizo de primeiro grau recebido a deniincia.
Impetrou-se habeas cor pus, pleiteando-se o trancamento da acdo penal, com base nas seguintes
alegacles. a) inépcia da denincia e falta de justa causa por auséncia de suporte probatério
minimo da autoria ddlitiva; b) crime impossivel, porque o Acusado ndo teria poderes para efetivar
a nomeacdo da Vitima para o cargo publico de Secretario Municipd; c) ilicitude da gravagéo
ambienta. O Tribuna de origem trancou a acéo pend, por entender ser atipica a conduta, pela
ocorréncia de crime impossivel, porque a Vitima teria recusado a proposta e, por essa razéo, a
sua homeagdo para 0 cargo ndo teria se efetivado, 0 que caracterizaria a fata de justa causa
para a acdo pend. Opostos embargos de declaracéo acusatérios, foram rejeitados.

No recurso especid, é aegada a ofensa ao art. 619 do Cddigo de Processo Pendl,
pela existéncia de omissdo no acdrdd@o recorrido, em relagdo a alegacdo de que o ddito de
corrupcao passiva teria natureza formd, a qua n&o teria 9do sanada, apesar da oposicéo de
embargos de declaragéo.

Sustentarse, também, ofensa ao art. 317 do Codigo Pend, ao argumento de que o
ddito tipificado no referido digpostivo € forma, consumando-se com a smples solicitacdo da
vantagem indevida, motivo pelo qua seria tipica a conduta narrada na deniincia, a despeito de o
Acusado ter se recusado a aceitar a proposta, inexistindo crime impossive.

Pede o provimento do recurso, com a cassacdo do acOrdao recorrido e o
prosseguimento da agéo penal.

Oferecidas contrarrazdes (fls. 718-727), admitiu-se o recurso na origem (fl. 730).

O Minigéio Publico Federa, por meo da Subprocuradora-Geral da Republica

Solange Mendez de Souza, manifesta-se pelo provimento do recurso, em parecer com a seguinte
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ementa (fls. 741-742):

"RECURSO ESPECIAL EM HABEAS CORPUS. ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSD PENAL. VIOLACAO CONSTATADA.
PREQUESTIONAMENTO  FICTO. POSSBILIDADE. CRIME DE
CORRUPCAO PASSIVA. NATUREZA FORMAL. PRECEDENTES
NECESSIDADE DE DAR PROSSEGUIMENTO A ACAO PENAL.

1. Na espécie, apos a concessao da ordem de habeas corpus para
trancar a acéo penal do primeiro grau, o Ministério Pablico Estadual opbs
embargos de declaracéo a fim de que o Tribunal a quo apreciasse o caréter
formal do delito de corrupcéo passiva (cerne da controvérsia acerca da
[a]tipicidade do crime). A Corte estadual, por sua vez, ndo se pronunciou
expressamente sobre o tema, mantendo-se omisso, ao rejeitar os aclaratérios
por entender que 'o v. acorddo embargado ndo contém ambiglidade,
obscuridade, davida ou contradicdo, nem omitiu ponto, relevante ao
julgamento, sobre o qual devia pronunciar-se o Tribunal' . Portanto, deve
ser reconhecida a violagdo do art. 619 do Cddigo de Processo Penal,
devidamente suscitada no recurso especial, cuja analise, por versar sobre
questdo juridica, possibilita que essa Corte Superior aprecie o mérito do
apelo.

2. O Tribunal de origem, ao concluir pela atipicidade do crime de
corrupcdo passiva ao fundamento de que o assessor do Vereador
denunciado n&o foi investido no cargo, nemrecebeu qualquer remuneracéao,
sendo 'impossivel consumar-se o0 crime, nos termos do artigo 17 do Caodigo
Penal', ndo se harmonizou com a firme jurisprudéncia dessa Corte Superior
a respeito do tema, que orienta ser de natureza formal o delito em tela,
sendo, pois, prescindivel a efetiva realizacdo do ato funcional ou
recebimento da vantagem indevida (na modalidade 'solicitar', como in casu).

3. O trancamento do processo em habeas corpus, por ser medida
excepcional, somente é cabivel quando ficarem demonstradas, de maneira
inequivoca e a um primeiro olhar, a atipicidade da conduta, a absoluta falta
de provas da materialidade do crime e de indicios de autoria ou a existéncia
de causa extintiva da punibilidade, situagbes ndo constatadas no presente
caso.

4. Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial, a
fim de que, afastado o reconhecimento de atipicidade da conduta, seja dado
regular prosseguimento a acao penal instalada no primeiro grau."

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.870.989 - SP (2020/0088387-1)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO. EXISTENCIA. VIOLAGAO. ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. CONSTATAGCAO. MATERIA
EXCLUSIVAMENTE JURIDICA. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
RECONHECIMENTO. CORRUP@AO PASSIVA. ART. 317, CAPUT, DO
CODIGO PENAL. CRIME FORMAL. OBTENC;AO DA VANTAGEM
INDEVIDA. MERO EXAURIMENTO DA CONDUTA. TIPICIDADE
RECONHECIDA. ACORDAO RECORRIDO CASSADO. RETORNO DOS
AUTOS. APRECIACAO DAS ALEGACOES SUSCITADAS NO HABEAS
CORPUS ORIGINARIO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Constatada a violagcéo ao art. 619 do Codigo de Processo Pend, pela
existéncia de omissdo no acordao recorrido, € possivel a esta Corte Superior, em
se tratando de matéria estritamente juridica, reconhecer o0 prequestionamento
ficto, nos termos do art. 1.025 do Codigo de Processo Penal, aplicavel por forca
do art. 3.° do referido Estatuto Processual Penal.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € firme no sentido de
que o delito tipificado no art. 317 do Codigo Penal possui natureza forma e se
consuma independentemente da obtencdo da vantagem indevida solicitada, que
condtituiria mero exaurimento da conduta

3. A denlncia narra a existéncia, em tese, de crime de corrupcéo
passiva, tipificado no art. 317, caput, do Cbdigo Pena. O ddito teria se
consumado com a solicitacdo da vantagem indevida, consistente na proposta feita
a Vitima, como condicdo para que fosse nomeada para 0 cargo de Secretario
Municipd da Juventude, de que entregasse, ao denunciado, parte do saaio que
perceberia quando assumisse o referido cargo.

4. Segundo a descricdo contida na peca acusatéria, 0 que ndo ocorreu
foi a producdo do resultando naturadistico desgjado, ou sga, a obtencdo da
vantagem indevida, por circunstancia alheia & vontade do agente, consistente na
falta de anuéncia da Vitima, que recusou expressamente a proposta e rejeitou sua
nomeacao para o cargo publico.

5. Por ser mero exaurimento da conduta e néo elemento do tipo, 0
exaurimento ndo interfere na consumagdo ddlitiva, sendo descabido, sob esse
fundamento, falar em crime impossivel, nos termos do art. 17 do Codigo Pendl,
pela fata de obtencéo da vantagem indevida

6. Cassado 0 acordao recorrido, devem os autos retornar ao Tribund de
origem, para que prossiga no julgamento das alegacfes que foram suscitadas no
habeas corpus origin&io, e que deixaram de ser apreciadas, em razdo do
trancamento da acdo penal peo fundamento da aipicidade da conduta pela
ocorréncia de crime impossivel, o qud € ora afastado.

7. Situagdo em que, embora a exordid do writ tenha suscitado, dentre
outras, a tese de crime impossivel, o fez por argumentos diversos daqueles
langados no acdrdéo recorrido, o qua, na verdade, esta ancorado em fundamentos
gue sequer haviam ddo trazidos pela Defesa na exordid do habeas cor pus.

8. Recurso especiad parcidmente provido para, reconhecendo a
tipicidade da conduta narrada na denlncia, cassar o acorddo recorrido, que
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trancou a acdo pend, e determinar que o Tribuna de origem prossiga na andise
das aegacdes suscitadas no habeas cor pus, como entender de direito.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inicio, esta configurada a violagéo ao art. 619 do Codigo de Processo Penal .

No habeas corpus ndo ha abertura de prazo para resposta ou oferecimento de
contrarrazbes pedo Minigtério PUblico, sendo que o parecer apresentado pela Procuradoria de
Justica, nos habeas corpus impetrados perante os Tribunais estaduais, decorre da atuagcéo do
Parquet na condicéo de custos legis. Por essa razéo, apesar da relevancia da manifestacéo
ministeria, o Orgdo Julgador nfo esta obrigado a se manifestar sobre questBes nele

exclusvamente suscitadas.

A propdsto:

"EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO PARA
JULGAMENTO DE REVISAO CRIMINAL. NAO AJUIZAMENTO EFETIVO.
AUTOS JA REMETIDOS A DEFENSORIA PUBLICA PARA ADOGAO DE
MEDIDAS CABIVEIS OMISSAO QUANTO AO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO. PARECER NAO VINCULATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, em
homenagem ao principio da celeridade e economia processual.

2. No caso em aprego, consta que a agéo penal, junto com o pedido
revisional direto do paciente, foi enviada a Defensoria Publica, a fim de que
esta avalie se ha lastro para o ajuizamento da acao revisional, razao pela
gual nao se vislumbra flagrante ilegalidade.

3. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido
de que o pronunciamento da Procuradoria Geral da Republica, na
qualidade de custos legis, ndo vincula o julgador, dispensando abordagem
guanto ao seu conteudo.

4. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento." (EDcl no HC 523.750/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 03/02/2020.)

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
TENTATIVA DE ROUBO. DESCLASSIFICACAO PARA FURTO TENTADO.
PRINCIPIO DA CORRELACAO. INEXISTENCIA DE OFENSA. PARECER
MINISTERIAL. MANIFESTACAO COMO CUSTOS LEGIS. AUSENCIA DE
CARATER VINCULANTE. ANALISE DAS TESES APRESENTADAS PELO
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MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[..]

4. O pronunciamento da Procuradoria da Republica, na qualidade
de custos legis, ndo vincula o julgador, pois a ‘manifestacdo do Minigério
Plblico, traduzida em parecer, € peca de cunho eminentemente opinaivo, sem
carga ou carater vinculante ao érgdo julgador, dispensando abordagem quanto ao
seu contelido' (AgRg nos EDcl no AREsp 809.380/AC, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 26/10/2016).

5. Agravo regimental desprovido." (AgRg no HC 469.105/ES, Rd.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 05/02/2019, DJe
13/02/2019.)

Nesse contexto, no caso dos autos, a primeira oportunidade que o Minigtério
Plblico teve para, na condicdo de parte processual, suscitar a aegacdo de que o crime de
corrupcao passiva seria de natureza forma, congtituiu-se nos embargos de declaracdo opostos
contra 0 acorddo que concedeu a ordem para trancar a acdo pena. Sendo assim, devia 0
Tribunal de origem ter se manifestado sobre o tema e, a0 ndo fazé-lo, incorreu em omisséo e
ofensa ao art. 619 do Codigo de Processo Penal.

Contudo, tendo em vista que a omissao que caracterizou a suscitada violagéo ao
art. 619 do Cddigo de Processo Penal diz respeito a tema exclusivamente de natureza juridica,
néo € caso de retorno dos autos para novo julgamento dos embargos de declaracdo, mas esta
caracterizado o prequestionamento ficto, nos termos do art. 1.025 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel por forga do art. 3.° do referido Estatuto Processual Penal.

Pois bem.

A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € firme no sentido de que o ddito
tipificado no art. 317 do Codigo Pena possui natureza forma e se consuma independentemente
da obtencdo da vantagem indevida solicitada, que congtituiria mero exaurimento da conduta.

A propdsto:

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSD ESPECIAL. HABEAS
CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA, ATIVA E LAVAGEM DE DINHEIRO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP. ACORDAO QUE
TRANCOU A ACAO PENAL POR AUSENCIA DE PROVA DA
CONTRAPARTIDA OFERECIDA PELO AGENTE PUBLICO AO
CORRUPTOR.

DESCABIMENTO. NATUREZA FORMAL DO ART. 317 DO CP.
IMPOSSBILIDADE, ENTRETANTO, DE RESTAURAR A DECISAO DE
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FATOS QUE JA FORAM OBJETO DE
JULGAMENTO NA JUSTICA ELEITORAL, COM ABSOLVICAO DE PARTE
DOS ACUSADOS. PRINCIPIO DA VEDACAO A DUPLA INCRIMINACAO
(DOUBLE JEOPARDY CLAUSE). RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
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1. Inexiste a alegada ofensa ao art. 619 do CPP, pois o Tribunal de
origem decidiu a controvérsia de maneira fundamentada, enfrentando
suficientemente os aspectos relevantes da questao.

2. O argumento central do acérdao recorrido para trancar a acéo
penal foi a inexisténcia de demonstracao, por parte do MP/SP, de qual seria
a eventual contrapartida oferecida por F.H. (intraneus) a RR.P. (extraneus)
pelo pagamento da quantia de R$ 2.600.000,00. Na dtica da Corte de
origem, a sociedade empresaria controlada por R. RP. se beneficiaria,
apenas, de contratos firmados com a Administracao Publica Federal que o
recorrido F.H. ndo integrava , tanto que a suposta verba teria sido paga
ao diretério nacional do partido politico, do qual J.V.N. era tesoureiro
(e-STJ, fls. 391-392).

3. De fato, como o MP/SP argumenta em Seu recurso especial, o
crime de corrupgdo passiva tem natureza formal, consumando-se com a
mera solicitacdo por parte do servidor publico. O eventual favorecimento
por este conferido ao corruptor pode até interessar para a incidéncia da
majorante prevista no art. 317, 8§ 1°, do CP; a tipicidade objetiva da figura
delitiva do caput do referido artigo, contudo, resta completada com o
simples ato de solicitar a vantagem.

4. Contudo, ndo € possivel prover o recurso especial (a fim de
restaurar a decisdo de recebimento da denuncia), pois os mesmos fatos que
motivaram o ajuizamento da agdo penal ora em exame ja foram julgados
pela Justica Eleitoral, também em acdo criminal, em sentenca contra a qual
o MPE néao interpés recurso. Naquela ocasidao, F.H. foi absolvido dos
delitos de corrupcédo passiva e lavagem de dinheiro, enquanto J.V.N. e
F.C.S foram condenados pelos crimes de quadrilha e lavagem, mas
absolvidos quanto aos demais.

5. Como a sentenca da Justica Especializada foi proferida no
exercicio de verdadeira jurisdicdo criminal, o prosseguimento da acao
penal da qual se originou este habeas corpus encontra ébice no principio
da vedacéo a dupla incriminacdo, também conhecido como double jeopardy
clause ou (mais comumente no direito brasileiro) postulado do ne bis in
idem.

6. Embora néo tenha previsao expressa na Constituicdo Federal de
1988, a garantia do ne bis in idem € um limite implicito ao poder estatal,
derivada da propria coisa julgada (art. 5°, XXXVI) e decorrente de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, 8§ 2°). Isso
porque a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 8° n. 4) e o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos (art. 14, n. 7),
incorporados ao direito brasileiro com status supralegal pelos Decretos
678/1992 e 592/1992, respectivamente, instituem a vedacdo a dupla
incriminacao.

7. Tendo o Ministério Publico, instituicdo una (a luz do art. 127, §
1°, da CF/1988) ajuizado duas acdes penais referentes aos mesmos fatos,
uma na Justica Comum Estadual e outra na Justica Eleitoral, ha violagdo a
garantia contra a dupla incriminagcdo. Como a sentenca eleitoral ja
transitou em julgado para a acusagdo, ndo € possivel manter o tramite da
acao penal aforada na Justica Estadual.
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8. Tratando-se de idénticas imputacBes, ndo incide a tese de
independéncia entre as instancias, pois as duas demandas sdo de natureza
criminal.

9. Adicionalmente, nos termos da tese definida pelo STF no
julgamento do Inquérito 4.435/DF, a competéncia para julgar os fatos era,
de fato, da Justica Eleitoral, pois 0s supostos crimes de corrupgao passiva e
ativa e lavagem de dinheiro teriam sido praticados em contexto eleitoral, a
revelar a conex@o com o delito do art. 350 do Codigo Eleitoral.

10. Recurso Especial desprovido." (REsp 1.847.488/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 20/04/2021, DJe
26/04/2021; sem grifos no origind.)

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO
SEVANDIJA. VEREADORES. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CORRUPCAO
PASSVA. JUSTA CAUSA FORMAL E MATERIAL. TRANCAMENTO DO
PROCESSO. IMPOSS BILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O trancamento do processo em habeas corpus, por ser medida
excepcional, somente é cabivel quando ficarem demonstradas, de maneira
inequivoca e a um primeiro olhar, a atipicidade da conduta, a absoluta falta
de provas da materialidade do crime e de indicios de autoria ou a existéncia
de causa extintiva da punibilidade, situagbes ndo constatadas no presente
caso.

2. A acusagdo formulada contra os recorrentes atende
satisfatoriamente aos requisitos do art. 41 do CPP, porguanto expds a
época, o local e a forma como em tese 0s réus cometeram 0s crimes, com
todas as circunstancias e baseada nos elementos coletados na fase
infformativa, classificando-os nos dispositivos legais supostamente
infringidos.

3. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensao de que o
crime de corrupcdo passiva possui natureza formal e independe de
resultado, razéo pela qual ndo exige a pratica de ato de oficio. Na hipoétese,
a acusacdo enumerou, na exordial acusatéria, alguns atos de oficio
cometidos pelos vereadores, tais como: aprovacdo da Lel Orcamentaria
Anual - LOA, em dezembro de 2015; aprovacao das contas com parecer
contrario do TCE; eleicdo do presidente da Camara, em dezembro de 2013;
encerramento de CPIs sem nenhuma apuracdo - CPl do Asfalto, CPI da
COHAB, CPI do Livro e CPI do Transporte, em outubro de 2013, e até
mesmo a ndo instalacdo delas, como no caso da CPlI da Stock Car, em
mar¢o de 2014.

4. A vantagem indevida, alcada a condicdo de elemento normativo
juridico que se inclui no tipo do injusto penal em foco, ndo necessita ser
econémica, pois admite beneficio de qualquer natureza, moral ou material,
desde que conste entre 0s interesses pessoais do detentor de funcéo publica
a praticar ou retardar ato em contraprestacdo a imerecida retribuicéo
(precedentes do Supremo Tribunal Federal).

5. Por ser a denlincia a peticdo inicial do processo criminal, com
caréter meramente descritivo, deve limitar-se a relatar os fatos com todas as
suas circunstancias, conforme verificado na espécie, pois a autoria delitiva
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e a pormenorizacao da empreitada criminosa s6 serdo elucidadas ao final
da instrucdo. Ir além dessa analise e adentrar o juizo de mérito sobre a
materialidade e a autoria delitivas demandaria o exame das provas e dos
elementos informativos ja colhidos ao longo da instrucéo, o que € inviavel
na via estreita da acao constitucional, dada a necessidade de dilacdo
probatéria.

6. Recurso nédo provido." (RHC 92.299/SP, Rel. Minisro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 08/04/2019;
sem grifos no origind.)

No caso, a denlncia trouxe a seguinte narrativa (fls. 219-224; sem grifos no

"Consta dos inclusos autos do inquérito policial que no final do
ano de 2017, em horario e local incerto, nesta cidade e comarca de Tupg, o
denunciado, ja qualificado, solicitou, para s, diretamente, em razao de seu
cargo de Vereador, vantagem indevida de seu assessor parlamentar F. O.
A., consistente no recebimento de parte do valor do salério.

E dos autos que foi recebida na 22 Promotoria de Justica de Tupé
que atua em defesa do patrimdnio publico, representacdo formulada por
alguns Vereadores da Camara Municipal desta cidade, a qual inicialmente
recebeu o n° 43.0462.0000309/2018-0 e, posteriormente, convolou-se no
inquérito civil n° 14.0462.0000309/2018-1, que apurou diversas dendncias
sobre supostas irregularidades cometidas por alguns Vereadores,
consubstanciadas em acordos politicos entre estes e o Prefeito de Tupa, e
retratou que o denunciado T. também realizara tratativa com o Prefeito para
a criacao da Secretaria Municipal da Juventude, emtroca de apoio politico.

Consta que até entdo, o denunciado T., que assumiu 0 mandado
eletivo aos 01/01/2017 com término aos 31/01/2020, exercia forte oposicao
ao Prefeito.

Nesse passo, T. nomeou COmMO Seu assessor parlamentar, aos
03/01/2018 (sic), seu amigo F. O. A., e no decorrer do mandato, o informou
gue estava articulando com o chefe do Poder Executivo a criacdo de uma
nova secretaria e que poderia indicar seu nome para Secretario Municipal
junto a mencionada pasta, haja vista que o assessor demonstrara vontade
emtrabalhar nessa area.

Na sequéncia, ja no final do exercicio de 2017, foi criada a
Secretaria da Juventude com a coloboracdo do denunciado junto ao Poder
Executivo e, entédo, T. solicitou de seu assessor F. O. A., como condicao para
a indicacdo de seu nome como Secretario, que dividisse com ele a
remuneracdo que iria perceber no novo cargo.

Foi apurado que o denunciado manteve diversas conversas nesse
sentido com seu assessor F., sempre exigindo que, caso assumisse a
titularidade da pasta, apés indicacdo de seu nome ao Prefeito, entregasse
parte de seus vencimentos ao Vereador, porém, descontente e incomodado
com a coacdo constante, e também para se proteger de possivels acusacoes
contra sua pessoa, F. decidiu gravar algumas de suas conversas com 0
denunciado, a fim de comprovar as exigéncias de vantagem pecuniaria.
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Assim, o assessor do denunciado e potencial indicado ao cargo de
Secretario, ndo aceitou a proposta indecorosa, sendo exonerado do cargo de
assessor parlamentar aos 03/01/2018.

As gravagdes ambientais das conversas com o denunciado, levadas
a cabo por F. O. A., arquivadas na midia -CD juntada a fl. 161, e
degravadas substancialmente no auto de fls. 162/164, deixam claro que T.
M. M. solicitou, por diversas vezes, para Si, em razido de seu cargo de
vereador, vantagem indevida, como condi¢éo para indicagdo do nome do
assessor para Secreté&rio da Juventude que F. entregasse parte de sua
remuneragdo mensal, inicialmente dizendo que assim estaria l|he
concedendo um 'aumento salarial’, solicitando o valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) mensais até que fosse concretizado o aumento salarial dos
Secretarios, naquela ocasido em vista de ser aprovado e, posteriormente,
deixou claro que poderia aumentar o valor dessa vantagem indevida.

[De]starte, T. solicitou, para si, diretamente, em razéo de seu cargo
de vereador, vantagem indevida de seu assessor parlamentar F. O. A,
consistente no recebimento de parte do valor do salario do futuro cargo que
ele seria indicado, o qual tinha acesso através de negociagbes com o
Prefeito de Tupd que, em troca de apoio politico, deixou a cargo do
denunciado a indicacdo da nomeacdo do Secretario Municipal da
Juventude, conforme seguem das noticias extraidas do jornal' e dos
depoimentos colhidos.

Diante do exposto, denuncio a Vossa Exceléncia T. M. M. como
incurso no artigo 317, caput, do Codigo Penal.”

O Tribund estadua, a0 determinar o trancamento da agdo pend, assm
fundamentou (fl. 672):

"O paciente, vereador a Cémara Municipal de Tupa, foi
denunciado por infragdo ao artigo 317, 'caput’, do Codigo Penal, uma vez
gue teria solicitado vantagem indevida de seu assessor parlamentar, F. O.
A., consistente no recebimento de parte dos vencimentos que auferiria, se
nomeado pelo Prefeito Municipal, para chefia da Secretaria Municipal da
Juventude, 6rgdo para o qual teria dado apoio politico ao Chefe do
Executivo, para sua criagéo.

Ocorreu que o referido assessor parlamentar que, inicialmente,
anuira ao pedido do paciente, mudou de postura, temeroso de sofrer
consequéncias legais, e gravou os dialogos que manteve com o paciente,
cujas conversas ndo deixam dividas sobre a ocorréncia da solicitacdo de
vantagem pecuniaria indevida.

Nao obstante, ndo se vislumbra a tipificacédo do delito previsto no
artigo 317, 'caput’, uma vez que o assessor ndo foi investido no cargo e néo
recebeu, por isso, qualquer remuneracdo, que seria dividida com o
parlamentar.

Portanto, a hipotese € de atipicidade da conduta, uma vez que, ante
a desisténcia do assessor, que, repita-se, ndo foi investido no cargo, nem
recebeu qualquer remuneracao, impossivel consumar-se o crime, Nos termos
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do artigo 17 do Cédigo Penal.

Na realidade, o procedimento do paciente, embora ndo constitua
ilicito penal, configura conduta passivel, em tese, de perda do mandato, por
violacdo ao principio da moralidade, que caracteriza ofensa ao decoro
parlamentar.

Por essas razbes, concede-se a ordem, para trancar a acéo penal,
por falta de justa causa."

O entendimento esta equivocado.

A deniincia narra a existéncia, em tese, de crime de corrupcao passiva, tipificado
no art. 317, caput, do Codigo Penal. O ddlito teria se consumado com a solicitacéo da vantagem
de indevida, consistente na proposta feita a Vitima, como condicéo para que fosse nomeada para
0 cargo de Secretério Municipa da Juventude, de que entregasse, ao denunciado, parte do sadario
gue perceberia quando assumisse o referido cargo.

Segundo a descricdo contida na peca acusatéria, 0 que ndo ocorreu foi a
producdo do resultando naturaistico desgjado, ou sgja, a obtencdo da vantagem indevida, por
circungténcia dheia a vontade do agente, consistente na falta de anuéncia da Vitima, que recusou
expressamente a proposta e regjeitou sua nomeagao para o cargo publico.

Por ser mero exaurimento da conduta e ndo elemento do tipo, 0 exaurimento ndo
interfere na consumacdo dditiva, sendo descabido, sob esse fundamento, falar em crime
impossive, nos termos do art. 17 do Codigo Penal, pela falta de obtencdo da vantagem indevida.

Cassado 0 acdrdéo recorrido, entretanto, devem os autos retornar ao Tribunal de
origem, para que prossiga no julgamento das aegagdes que foram suscitadas no habeas corpus
originaio, e que deixaram de ser apreciadas, em raz&o do trancamento da acéo pend.

Destaca-se, inclusve, que embora a exordid do writ tenha suscitado, dentre
outras, a tese de crime impossivel, o fez por argumentos diversos dagueles langados no acordéo
recorrido, 0 qud, na verdade, esta ancorado em fundamentos que sequer haviam ddo trazidos
pela Defesa na exordid do habeas corpus.

Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso especia para,
reconhecendo a tipicidade da conduta narrada na deniincia, cassar 0 acorddo recorrido, que
trancou a acdo pend, e determinar que o Tribund de origem prossiga na andlise das a egacdes
suscitadas no habeas cor pus, como entender de direito.

E o voto.
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Relatora
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Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu parcia provimento a0 recurso especial, nos
termos do voto da Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.



