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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°495.249 - PB (2014/0071215-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARLON SANDRO DE OLIVEIRA CRUZ
ADVOGADO : CARMEN RACHEL DANTAS MAYER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO
JUDICIARIO. DESVIO DE FUNCAO NAO CONFIGURADO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. Havendo o Tribund de origem reconhecido que o agravante recebeu vaor adiciond
pelo desempenho das atribui¢des da funcdo e que esta ndo esta vinculada ao cargo de
Anaista Judici&io, o que descaracteriza o alegado desvio funciond, o acolhimento de
tese em sentido contrario, a fim de reconhecer a existéncia do desvio, exige a incurséo
no acervo fético-probatdério dos autos, procedimento que encontra ébice na Simula
7ISTJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentad, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 4* Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°495.249 - PB (2014/0071215-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARLON SANDRO DE OLIVEIRA CRUZ
ADVOGADO : CARMEN RACHEL DANTAS MAYER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de agravo
regimentd interposto por Marlon Sandro de Oliveira Cruz contra decisdo assm ementada (fl. 248):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. REEXAME DE

MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

Na presente irresignacdo, o agravante sustenta que objetiva a andise, estritamente juridica,
sobre amoldar-se ou ndo a hipotese dos autos a correta interpretaco e aplicacdo dos arts. 4° e 5° da
Lel 11.416/06 (desvio de fungdo) e se o alcance deste dispogtivo foi corretamente compreendido

pela origem, evidenciando-se, portanto, que a Simula 7/STJ ndo corresponde ao caso.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°495.249 - PB (2014/0071215-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO
JUDICIARIO. DESVIO DE FUN(;AO NAO CONFIGURADO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ISTJ.

1. Havendo o Tribund de origem reconhecido que o agravante recebeu vaor adiciond
pelo desempenho das atribui¢des da funcdo e que esta ndo esta vinculada ao cargo de
Anaista Judici&io, o que descaracteriza o alegado desvio funciond, o acolhimento de
tese em sentido contrario, a fim de reconhecer a existéncia do desvio, exige a incursio
no acervo fético-probatdrio dos autos, procedimento que encontra Gbice na Simula
7ISTJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso em
apreco N&o merece prosperar.

Da andlise dos autos extrai-se que a pretensdo autoral é o reconhecimento do desvio
funciond entre os cargos de Técnico Judiciario e Analista Judiciario, com 0 consequente pagamento

das diferencas remuneratorias existentes entre os dois cargos.

Como cedico, o entendimento dessa Corte encontra-se pacificado no sentido de que,
reconhecido 0 desvio de fungdo, conquanto ndo tenha o servidor direito a ser promovido ou
reenquadrado no cargo ocupado, tem ele direito as diferencas vencimentais devidas em decorréncia

do desempenho de cargo diverso daquele para o qua foi nomeado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ART. 87 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 46/94. NORMA DE EFICACIA CONTIDA.
REGULAMENTADA PELA RESOLUCAO N.° 14/01 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXERCICIO, EM DESVIO DE FUNCAO,
DAS FUNCOES ATINENTES AO CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA. PLEITO
RELATIVO A "INDENIZACAO DE TRANSPORTE". DIREITO A PERCEPCAO
DAS DIFERENCAS SALARIAIS.

1. O art. 87 da Lel Complementar Estadual n.° 46/94 é norma de eficacia contida, a
gual somente foi regulamentada quando da edi¢do da Resolucéo n.° 14/01 do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo. Precedente.
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2. O desvio de fungdo ndo implica direito ao reenquadramento ou a reclassificacéo,
mas em face do exercicio de funcdes aheias ao cargo que ocupa, o servidor faz jus
a0 pagamento das diferencas remuneratérias no periodo correspondente.

3. Recurso ordin&rio em mandado de seguranca conhecido e parcialmente provido
(RMS 27.831/ES, Rel. Minigtra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 27/9/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUN(;AO. DIREITO
AOS VALORES REFERENTES AO CARGO OCUPADO. JULGAMENTO ULTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA.

1. Consoante entendimento pacifico desta Corte, na hip6tese de desvio de funcéo,
conguanto ndo tenha o servidor direito a ser promovido ou reenquadrado no cargo
ocupado, tem e direito as diferencas vencimentais devidas em decorréncia do
desempenho de cargo diverso daguele para o qual foi nomeado. Incidéncia da
Simula 378/STJ.

2. N&o se cogita a existéncia de julgamento ultra petita, quando o Tribuna a quo,
diante do desvio de funcdo, nega a incorporacdo da vantagem inerente ao cargo
ocupado, mas reconhece o direito a indenizacdo pelas diferencas sdariais
decorrentes.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1.261.874/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 19/12/2011).

Esse, a propdsito, o teor da Simula 378/STJ que digpde, in verbis: "Reconhecido o desvio

de funcéo, o servidor faz jus as diferencas sdariais decorrentes’.

Ocorre, porém, que, No caso em aprego, 0 Jizo a quo julgou improcedente o pedido e, em
sede de apelacdo, o Tribund de origem, confirmando a sentenca, entendeu que ndo estaria
configurado o alegado desvio de funcdo. Confira-se, a propdsto, 0 seguinte excerto do acorddo
recorrido (fls. 108-110):

Quanto a0 mérito, observa-se que a questdo diz respeito a possibilidade de
caracterizagdo de desvio de fungdo, em razéo de servidor publico, ocupante do cargo
de Técnico Judiciario, com escolaridade de nivel meédio, ter exercido fungéo
gratificada com atribuicbes de assisténcia técnica especiaizada em nivel superior,
perante o gabinete do Juiz da 12 Vara do Trabaho de Goiania.

A Condtituigdo Federal prevé, em seu art. 37, inciso V, o0 estabelecimento de
“funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento”.

Em harmonia com o texto constitucional, a Le n° 8.112/90, dispde que “Ao
servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial é devida
retribuicdo pelo seu exercicio”.

A funcdo comissionada de Assistente 5, Codigo TRT 182 FC-5, ocupada de
recorrente, € privativa de “portadores de diploma de curso superior, devidamente
reconhecido, preferencialmente em Direito, exceto nos casos previstos no art. 4°
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desta Portaria, nos quais o diploma do curso superior em Direito € obrigatorio”(fls.
44/45). O artigo 4° da Portaria TRT 182 GP/GDG n° 113/2000 estabelece que “Nos
gabinetes de Juizes do Tribunal e das Varas do Trabaho as funcfes de Assistente 5
sd0 privativas de bacharéis em Direito”.

Conforme prevé o Anexo |l, da Portaria TRT 18* GP/GDG n° 113/2000, a
funcdo comissionada de Assistente 5 é compativel com os cargos de Andista
Judicidrio, Técnico Judicidrio, Auxiliar Judiciario e Requisitados, desde que o
servidor sgja detentor de diploma de curso superior em Direito (fl. 44).

A funcéo comissionada desempenhada pelo recorrente tem nitida natureza de
assessoramento prestado ao Juiz da Vara, j4 que as suas atribuicbes sdo de
“Assisténcia técnica especializada, em nivel superior, ao Gabinete da Presidéncia, aos
Gabinetes de Juizes de Tribunal, das Varas do Trabaho e as Unidades vinculadas a
Diretoria-Geral de Secretaria e & Secretaria-Geral da Presidéncia’(fl. 44).

O recorrente, embora ocupe 0 cargo efetivo de Técnico Judiciario, com
escolaridade de nivel médio, desempenhou as atribui¢ées da fungdo comissionada de
Assistente 5, Codigo TRT 182 FC-5, privativa de portadores de diploma de curso
superior em Direito. Em consequéncia, recebeu valor adiciona pelo desempenho das
atribui¢des da fungdo, aém da remuneracéo especifica do cargo efetivo, como forma
de retribuicdo do servico especiaizado para o qud foi designado, conforme prevé o
art. 62 da Le n° 8.112/90 e se verifica do contracheque de fl. 20.

Assim, no caso concreto, ndo se pode falar em desvio de fungdo, pois o
recorrente recebeu valores pecuniérios especificos pelo exercicio das atribui¢des de
nivel superior, ou sgja, 0 trabalho especializado prestado pelo servidor foi
devidamente remunerado, bem como o desempenho das atribui¢bes da funcdo néo

mas sim a outros cargos, como o de Técnico Judiciério.

[...]

Com relacdo a aegacdo do servidor de que ndo possuia, & época, a
escolaridade exigida, ou sgja, ndo era bacharel em direito, embora tenha ocupado a
funcdo privativa de bacharel e prestado o devido assessoramento ao Magistrado
(assim se esperal), mesmo nesse caso, hdo € de se reconhecer o desvio de funcgéo,
ja que o servidor, pelo periodo que ocupou a funcdo, ainda que indevidamente,
recebeu a gratificacdo pelo exercicio da funcdo comissionada, ou sgja, foi
remunerado como se tivesse a escolaridade exigida para o exercicio das atribuices
da funcéo.

Por fim, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito da Administracdo, ja que
esta retribuiu a0 servidor, com o pagamento de vaor adiciona, o servico
especiaizado prestado.

[..]
Assm, a descongtituicdo das premissas féticas lancadas pdo Tribund a quo, na forma
pretendida, a fim de verificar se 0 autor encontrava-se desviado da fun¢do, demandaria a incurséo

no acervo fético-probatdrio dos autos, procedimento que encontra obice na Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TECNICO DO SEGURO SOCIAL. (1) VIOLACAO AO ART. 535 NAO
CONFIGURADA. (1) DESVIO DE FUNGAO NAO RECONHECIDO PELAS
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INSTANCIAS ORDINARIAS. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA PARA
A ALTERACAO DESSA CONCLUSAO. SUMULA 7/STJ. (111) JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. ALEGAQAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELO
INDEFERIMENTO DE PROVAS. OBICE NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. N&o se constatando a presenca de quaisquer dos vicios elencados no art. 535 do
CPC; a discordancia da parte quanto ao contelido da decisdo ndo autoriza o pedido
de declaracdo, que tem pressupostos especificos, que ndo podem ser ampliados.

2. O ndo acatamento das argumentacBes contidas no recurso ndo implica em
cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo
com o gue de entender atinente alide.

3. N&o esté obrigado o Magistrado a julgar a questdo posta a seu exame de acordo
com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art. 131, do
CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e
da legidacdo que entender aplicavel ao caso concreto. Se o Magistrado entendeu ndo
haver necessidade de produgdo de prova testemunhal para o julgamento da lide, ndo
ha que se faar em cerceamento de defesa na impugnacdo do pedido.

4. As instancias ordinérias julgaram improcedente o pedido com base na conclusdo
de que as tarefas desempenhadas pelo autor ndo sdo exclusivas do cargo de andista
previdenciario, ndo estando configurado, assim, o desvio de funcdo. A alteracéo
desse entendimento, na forma pretendida, demandaria a incursdo no acervo fético
probatorio dos autos, o que encontra 6bice na Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimenta desprovido (AgRg no AREsp 202.605/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 21/2/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
DESVIO DE FUNCAO. TECNICO PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ART.
535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. DESVIO DE FUNCAO NAO
CONFIGURADO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. REDUCAO DA
VERBA HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violacdo ao art. 535, |lI, do CPC, quando ndo se visumbra omissédo,
obscuridade ou contradicdo no acorddo recorrido capaz de torn&lo nulo,
especialmente se 0 Tribunal a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa,
estando bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

2. N&o h& cerceamento do direito de defesa quando o Tribuna de origem entende
desnecessaria a producdo da prova oral postulada, porquanto as provas produzidas
sdo suficientes para a formagdo do convencimento do julgador e para o julgamento
antecipado da lide, sendo desnecesséria a producéo de prova oral. Reconhecer que as
provas produzidas eram insuficientes para a formacdo do convicgdo do julgador,
exige o reexame do conjunto probatério, o que é vedado peda Simula 7/STJ.
Precedentes.

3. Tendo o Tribuna de origem reconhecido que as tarefas desempenhadas pela
autora ndo eram exclusivas do cargo de Analista Previdenciério, o que descaracteriza
0 alegado desvio de funcdo, o acolhimento de tese em sentido contrério, a fim de
reconhecer a existéncia do desvio, exige o reexame do conjunto fatico- probatério, o
gue é vedado por forca da Simula 7/STJ.

4. A revisdo da verba honoréria, ressalvadas as hipoteses excepcionais de valor
irrisorio ou excessivo, encontra obice nas Simulas 7/STJ e 389/STF.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.394.093/RS, Rd. Ministro
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Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 2/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO
PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. DESVIO DE FUNCAO NAO CONFIGURADO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 535 do CPC ndo foi violado, uma vez que os arestos recorridos estao
devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para o dedinde da questo
levantada foram abordados de forma clara, expressa e motivada. Ademais, a
jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a
responder a todos os argumentos das partes, desde que fundamente sua decis&o.

2. Tendo o Tribuna de origem reconhecido que as tarefas desempenhadas pela
autora ndo eram exclusivas do cargo de Andista Previdenciario, o que descaracteriza
0 aegado desvio funcional, o acolhimento de tese em sentido contrario, a fim de
reconhecer a existéncia do desvio, exige a incursdo no acervo fatico-probatdrio dos
autos, procedimento que encontra 6bice na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 366.268/SC, Rel. Minigtro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 4/4/2014).

Com essas consideragies, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0071215-8 AREsp 495.249 / PB
Ndmeros Origem: 26607720104058200 2660772010405820001 542160
EM MESA JULGADO: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MARLON SANDRO DE OLIVEIRA CRUZ
ADVOGADO : CARMEN RACHEL DANTASMAYER E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARLON SANDRO DE OLIVEIRA CRUZ
ADVOGADO : CARMEN RACHEL DANTAS MAYER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



