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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 175.697 - SP (2012/0086405-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MORRO AGUDO

ADVOGADO . ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE
ESGOTO. INDEFERIDA SUSPENSAO DO PEDIDO DE LIMINAR.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO. PRECEDENTES.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, € de se afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido de ser incabivel interposicao
de recurso especiad de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de
seguranca, tendo em vista que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam
respeito a exame de legdidade, a0 passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo
politico. Nesse sentido: AgRg no REsp 1284520/GO, Redl. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 08/03/2013; AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 26/05/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 175.697 - SP (2012/0086405-9)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE - MUNICIPIO DE MORRO AGUDO

ADVOGADO . ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Municipio de Morro Agudo contra decisdo proferida em agravo
em recurso especia, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 438):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE ESGOTO.
INDEFERIDA SUSPENSAO DO PEDIDO DE LIMINAR. DECISAO COM

NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante sustenta, em sintese, que: i) houve violagdo do art. 535, Il, do CPC, e ii) a
decisdo adotada é suscetivel de ser impugnada em sede de recurso especia, ainda que se trate,

COmMo € 0 caso, de pedido de suspensdo de liminar

Ao find, pleiteia a reconsideracéo da decisdo agravada e, se mantida, sgja o agravo levado

a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 175.697 - SP (2012/0086405-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE
ESGOTO. INDEFERIDA SUSPENSAO DO PEDIDO DE LIMINAR.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO. PRECEDENTES.
1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, é de se afastar a alegada violacdo do art. 535 do CPC.
2. A jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido de ser incabivel interposicao
de recurso especiad de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de
seguranca, tendo em vista que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam
respeito a exame de legdidade, a0 passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo
politico. Nesse sentido: AgRg no REsp 1284520/GO, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 08/03/2013; AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 26/05/2011.
3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente
recurso Ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno
ndo se vidumbram razdes para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por

seus proprios fundamentos, quais sgjam (fls. 438/440):

"Cuidarse de agravo em recurso especia interposto pelo Municipio de Morro
Agudo contra decisdo que inadmitiu o recurso especial, sob o fundamento de que é
invidvel ainterposicdo de recurso especia contra acérd@o em suspensdo de liminar.

O apelo nobre obstado enfrenta acérddo assim ementado (fl. 304):

Agravo Regimenta - Decisdo que indeferiu o pedido de suspensdo de
liminar concedida nos autos da acdo civil publica, pea qua foi
determinado o inicio de obras para a construcdo de emiss&rio que ligard
as lagoas de tratamento a estacéo elevatdria de esgoto, no prazo de vinte
dias, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00, bem como que tal obra
esteja finalizada no prazo de 8 meses, a partir da liminar concedida, sob
pena de multa diaia no valor de R$ 20.000,00 - Inexisténcia dos
requisitos necessarios para a suspensdo dos efeitos da liminar - Agravo
n&o provido.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme acorddo de fls.
324/329.

Nas razbes do recurso especial, o recorrente alega, preliminarmente, violagdo
do art. 535, Il, do CPC, pois houve a negativa de prestagdo jurisdicional,
principalmente a0 que tange o disposto no art. 7° da Le n° 8.666/93.

Quanto ao mérito, aduz ofensa aos seguintes dispositivos: i) art. 12 da Le n°



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

7.347/85, diante da ilegalidade de concessdo de medida liminar sem a prévia
manifestacdo do 6rgdo publico demandado em juizo. Acrescenta que "sem que
houvesse situacdo de risco iminente a direito subjetivo pablico, a concessdo da
liminar implicou lesdo irreparavel a0 Municipio, o que leva a reforma da r. decisao"
(fls. 354), eii) art. 7° da Le n° 8.666/93, es que o Poder Judiciéario determinou o
inicio de uma obra, de grande complexidade técnica, e de consideravel vulto
financeiro, fixando, aeatoriamente um prazo, sem levar em conta se no periodo
determinado seria possivel ao Municipio cumprir a obrigagdo que Ihe foi imposta.

Contrarrazoes as fls. 397/401.

Neste agravo afirma que seu recurso especia satisfaz 0s reguisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes 0s 6bices apontados na decisdo
agravada.

Sem contraminuta, conforme certificado as fls. 261.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Da andlise dos autos, verifico que o Tribunal a quo bem fundamentou seu
entendimento, rejeitando a tese defendida pelo ora agravante, ndo havendo de se falar
em deficiéncia na jurisdicéo prestada.

A jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido de ser incabivel
interposicdo de recurso especial de decisbes proferidas no ambito do pedido de
suspensdo de seguranca, uma vez que o apelo extremo visa combater argumentos
gue digam respeito a exame de legdidade, ao passo que o pedido de suspensdo
ostenta juizo politico.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLA(;AO AO ART. 535 DO
CPC. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMBAMENTO DA CAPELA
SANTO ANTONIO DE MATARIPE. RISCO DE DI:_I'ERIORACAO
DO IMOVEL. DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO
CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

(...)

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de néo ser cabivel
0 recurso especia de decisbes proferidas no &mbito do pedido de
suspensao de seguranca, uma vez gque o apelo extremo visa combater
argumentos que digam respeito a exame de legalidade, a0 passo que o
pedido de suspensao ostenta juizo politico.

(...)

Precedente: AgRg no REsp 1284520/GO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
08/03/2013.

4. No presente caso, nd0 convém excepcionar a regra, porquanto o
juizo redlizado para conceder a Suspensdo foi meramente politico e ndo
técnico-juridico.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 444.252/BA, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
11/03/2014)

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM
NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de néo ser cabivel
0 recurso especia de decisbes proferidas no dmbito do pedido de
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suspensdo, uma vez que o apelo extremo visa combater argumentos que
digam respeito a exame de legdidade, a0 passo que o pedido de
suspensao ostenta juizo poalitico.

2. "Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questbes
formais no procedimento de suspenséo de liminar, tal fato ndo possui o
condéo de alterar a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a
suspensao. Eventuais irregularidades formais constituem ilegaidade a
ser enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso especia” (AgRg no
REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg na MC 20.489/DF, Rel.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 10/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. EXTEMPORANEIDADE. FACULDADE DO
ORGAO JULGADOR. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUCAO.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO
APELO EXTREMO.

(...)

3. No mais, ndo merece conhecimento 0 recurso especial, porquanto
esta Corte ja concluiu no sentido de ndo ser cabivel o apelo extremo de
decisdes proferidas no &mbito do pedido de suspensdo, uma vez que o
apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legdlidade, ao passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo politico.
Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp. 1.301.766/MA,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 25.04.2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
CONTRA ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR. LESAO A ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E
ECONOMIA PUBLICAS. JUiZO MINIMO DE DELIBACAO A
RESPEITO DAS QUESTOES JURIDICAS PRESENTES NA ACAO
PRINCIPAL. NAO CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 26.05.2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO COM
NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
1 A suspensdo de liminar e de sentenca limitase a averiguar a
possibilidade de grave lesdo a ordem, & seguranca, a salde e as
economias publicas. Ndo se examinam, no pedido de contracautela, os
temas de mérito da demanda principal.

2. Em que pese a ressalva do entendimento deste Relator, € pacifica no
Superior Tribunal de Justica a tese de que o pedido de suspensdo de
seguranga ou de liminar ostenta feicdo politica, dai resultando no ser
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cabivel o recurso especial. Até porque o0 apelo extremo visa a combater
argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ndo de andlise de
juizo politico.

3. Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais
no procedimento de suspenséo de liminar, tal fato ndo possui o condéo
de dterar a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a
suspensao. Eventuais irregularidades formais constituem ilegaidade a
ser enfrentada na via mandamental, e n&o no recurso especial.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
26/04/2011)

Isto posto, restam prejudicadas as demais insurgéncias.

Ante o exposto, conhego do agravo para, desde logo, negar seguimento ao
recurso especial (art. 544, § 4°, 11, b, do CPC).

Publique-se. Intimem-se".

Diante disso, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0086405-9 AREsp 175.697 / SP
Ndmeros Origem: 3740120100019629 4322983420108260000 990104322987
EM MESA JULGADO: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE MORRO AGUDO
ADVOGADO . ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissio / Autorizagdo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE MORRO AGUDO

ADVOGADO : ELIEZER PEREIRA MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



