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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.402.876 - GO (2011/0032130-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JATAI
PROCURADOR : MARCOS PEREIRA PIMENTA ROCHA E OUTRO(S)

AGRAVADO

- FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO. ART. 89, § 3%, DA LEl N.
8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS LEIS N. 9.032/95 E
9.129/95. POSSIBILIDADE. REGIME JURIDICO VIGENTE A
EPOCA DA PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE.

1. A Primeira Secéo, por ocasido do julgamento do RESp
796.064/RJ, Rd. Min. Luz Fux (DJe 10.11.08), dterou a jurisprudéncia
quanto aos limites impostos pelas Las n. 9.032/95 e 9.129/95, passando
a entender pela sua incidéncia, anda que o indéhito tributario objeto da
compensacdo sga decorrente da declaracéo de incondituciondidade do
tributo.

2. A ld glicavd na compensacdo € aguea vigente a
época do guizamento da acéo, ndo podendo a causa ser julgada a luz do
direito superveniente, ja que 0s novos preceitos normaivas condicionam
sua gplicacéo ao atendimento de requisitos outros que ndo condaram da
causa de pedir nem foram objeto de exame nasingéncias ordinarias.

3. Hipdtese em que a acdo fo proposta em 27.6.2008,
guando ainda encontrava-se em vigor a redaco atribuida ao § 3° do art.
89 dald n. 8.212/91 pdald 9.129/95, prevendo que " a compensacao
ndo podera ser superior a trinta por cento do valor a ser recolhido
em cada competéncia’.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do S. Minidro-Rdaor, sam desague” Os Srs. Minidros Heman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Rdlaor.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.402.876 - GO (2011/0032130-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JATAI
PROCURADOR : MARCOS PEREIRA PIMENTA ROCHA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DE JATAI

em desfavor da decisBo monocratica de minha rlatoria que conheceu do agravo para

conhecer am

parte do recurso especid e nedta dar-lhe provimento, decorrente de

decisdo que obstou a subida do recurso especid, com fundamento no art. 105, 111, "d' e
"c", da Condtituicéo Federd, contra acdrdéo do Tribuna Regiond Federd da 12 Regiéo,
assm ementado (e-STJ fls.135/136):

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, PRESCRICAQ.
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005.
AGENTE POLITICO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUANDO DO JULGAMENTO DO RE 351.171/PR. EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998. CONSTITUCIONALIZACAO DE
NORMA ANTERIOR IMPOSSBILIDADE. LEI 10.887/2004.
COMPENSACAQ. POSIBILIDADE. LIMITACAO DO ART. 89, § 39,
DA LEI 8.212/1991. REVOGACAO PELA MEDIDA PROVISORIA
449/2008.

1. Tratando-se de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, o Quperior Tribunal de Justica assentou que o prazo
prescricional da acdo de repeticdo de indébito, ou que vise a
compensacao, como regra geral, ocorrera apds o transcurso de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador (prazo decadencial),
acrescido de mais cinco anos, contados da homologacao tacita.

2. A Corte Especial deste Tribunal, em julgamento realizado
em 02/10/2008, declarou a inconstitucionalidade da segunda parte do
art. 4° da LC 118/2005, nos termos do voto da lavra do
Desembargador Federal Leomar Amorim (Al na AC
2006.35.02.001515-0/GO). Assentado, também, que a aplicabilidade
da LC 118/2005 se refere apenas a fatos geradores posteriores a sua
vigéncia.

3. Ainclusio de ocupante de cargo eletivo municipal, estadual
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ou federal entre os segurados obrigatérios do regime geral de
previdéncia pela alinea h do inciso | do art. 12 da Lei 8.212/1991,
introduzida pelo 8§ 1° do art. 13 da Le 9.506/1997, foi declarada
incondtitucional pelo STF no julgamento do RE 351.717/PR, ao
fundamento de que a indtituicdo de nova modalidade de contribuicéo
previdencidria somente poderia ocorrer por lei complementar, nos
termos do disposto nos arts. 154, |, e 195, § 4° da Congtituicéo
Federal.

4. As alteracOes trazidas pela Emenda Constitucional 20/1998
ndo tém o conddo de conditucionalizar a Le 9.506/1997. A
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracéo dos ocupantes de
cargo eletivo municipal, estadual ou federal somente passou a ter
validade com a edicdo da Le 10.887, de 21/06/2004, respeitado o
prazo nonagesmal previsto no art. 195, § 6° da Constituicdo
Federal.

5. Inaplicavel o disposto no art. 170-A do CTN, nos casos em
gue ha decisdo do STF, sga pelo controle concentrado ou peo
controle difuso, reconhecendo a incongtitucionalidade de
determinada norma com base na qual foram efetuados
recol himentos.

6. Tratando-se de compensacdo, a horma aplicavel é aquela
vigente no momento do encontro de contas, devendo ser observadas
as alteracfes trazidas pela Medida Provisoria 449/2008, a qual, no
art. 65, revogou, expressamente, o § 3°do art. 89 da Lei 8.212/1991.

7. Apelacdo do Municipio a que se da provimento.

8. Remessa oficial a que se nega provimento."

A ementa da decisio agravada guarda os seguintes termos (e-STJ fl.

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ARTS 480 E 481 DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO.
ART. 89, § 3°, DA LEI N. 8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDAS
PELAS LEIS N. 9.032/95 E 9.129/95. POSSBILIDADE. REGIME
JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSTURA DA
DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE.
INAPLICABILIDADE. ART. 170-A DO CTN. APLICABILIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO PARA CONHECER
EM PARTE DO RECURSD ESPECIAL E NESTA DAR-LHE
PROVIMENTO."

Aduz 0 agravante que a decisfo agravada "incorre em grave equivoco

gue violou o principio do tempus regit actum, o art. 97 da Constituicdo Federal e a
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Simula Vinculante n° 10 do STF, ao afastar a vigéncia da Lel n. 11.941 de 2009
para a prética de ato administrativo futuro de compensacéo tributéria, fazendo
incidir na ocasido do futuro ato, regramento legal ndo mais vigente." (e-STJ fl.
333).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.402.876 - GO (2011/0032130-3)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO. ART. 89, § 3°, DA LEI N.
8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS LEIS N. 9.032/95 E
9.129/95. POSSBILIDADE. REGIME JURIDICO VIGENTE A
EPOCA DA PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE.

1. A Primeaira Secdo, por ocasido do julgamento do RESp
796.064/RJ, Rd. Min. Luiz Fux (DJe 10.11.08), dterou a jurisprudéncia
guanto aos limites impogtos pelas Les n. 9.032/95 e 9.129/95, passando
a entender pela sua incdéndia, anda que o indéito tributario objeto da
compensacdo sgja decorrente da declaracéo de incondituciondidade do
tributo.

2. A lda glicavd na compensacdo € aguela vigente a
época do guizamento da acéo, ndo podendo a causa ser julgada a luz do
direito superveniente, ja que 0s NOVOos preceitos normativas condicionam
sua gplicacéo ao atendimento de requisitos outros que ndo consdaram da
causa de pedir nem foram objeto de exame nas ingéncias ordinarias.

3. Hipdtese em que a acéo foi proposta em 27.6.2008,
guando ainda encontrava-se em vigor a redaco atribuida ao § 3° do art.
89 dald n. 8.212/91 pdald 9.129/95, prevendo que " a compensacao
ndo podera ser superior a trinta por cento do valor a ser recolhido
em cada competéncia”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Inicidmente, esclareco que a presente questdo encontrava-se suspensa
aguardando o julgamento do REsp 1234923/CE, Rd. Min. Herman Benjamin, sob o rito
dos recursos repetitivos. Porém td afetac@o restou cancdlada pelo relator, em decisio
publicadaem 8.11.2011, o que possihilita o imediato julgamento da matéria

No mérito, ndo assiste razdo ao agravante.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

A Primeara Secédo, por ocasdo do julgamento do Recurso Especid
796.064/RJ, Rd. Min. Luz Fux (DJe de 10.11.08), dterou a jurisorudéncia no que
tange aos limites impogtos pelas Les n. 9.032/95 e 9.129/95, passando a entender pea
Suaincidéncia, anda que o indéhito tributério objeto da compensacéo sga decorrente da
declaracéo de incondituciondidade do tributo.

A propésito aementado referido julgedo:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO ULTERIOR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES AUTONOMOSE AVULSOS LEIS7.787/89 E
8.212/91. COMPENSACAO. ARTIGO 89, § 3°, DA LEI 8.212/91,
LIMITACOES INSTITUIDAS PELAS LEIS 9.032/95 E 9.129/95.
POSSBILIDADE. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
REPETIGAO DE INDEBITO. ARTIGOS 167, PARAGRAFO UNICO,
DO CTN, E SUMULA 188/STJ. APLICACAO. SENTENCA
CONDENATORIA DO DIREITO A COMPENSACAO DE
INDEBITO. REPETICAO POR VIA DE PRECATORIO.
POSSBILIDADE.

1. A inclusio de litisconsorte ativo facultativo, apds a
distribuicdo da acdo judicial, configura desrespeito a garantia
congtitucional do Juiz Natural (artigo 5°, incisos XXXVII e LI, da
Congtituicdo Federal de 1988), praxe que € coibida pela norma
inserta no artigo 253, do CPC, segundo o qual as causas de qualquer
natureza distribuir-se-ao por dependéncia quando, tendo sido extinto
0 processo, sem julgamento de mérito, for reiterado o pedido, ainda
gue em litisconsdrcio com outros autores ou que sejam par cial mente
alterados os réus da demanda (artigo 253, inciso Il, do CPC, com a
redacdo dada pela Le 11.280/2006) (Precedentes do STJ: AgRg no
MS 615/DF, Rd. Ministro Bueno de Souza, Corte Especial, julgado
em 13.06.1991, DJ 16.03.1992; REsp 24.743/RJ, Rdl. Ministro Edson
Vidigal, Quinta Turma, julgado em 20.08.1998, DJ 14.09.1998; e
REsp 931.535/RJ, Rdl. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma,
julgado em 25.10.2007, DJ 05.11.2007).

2. A violacdo do principio do juiz natural em virtude do ulterior
ingresso de litisconsortes ativos facultativos, ndo atrai a incidéncia
do artigo 113, § 2°, do CPC. Isto porque decorre da inobservancia
das regras de determinacdo de competéncia, e ndo em razao da
incompeténcia do juizo, consoante se de depreende do seguinte
excerto do voto-condutor do acordéo recorrido: 'Com €feito, o juizo
ndo é absolutamente incompetente, tanto que, no caso de nova
apresentacdo da acdo (havendo uma nova distribuicdo e, ndo, uma
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redistribuicdo), a lide poderia vir a ser julgada pelo mesmo juizo,
mas desta vez com a estrita observancia do principio do juiz natural,
pelo emprego das devidas e inafastaveis regras de distribuicdo de
feitos.'

3. O litisconsorcio superveniente inadmitido impde, quanto aos
litisconsortes, a extingdo do processo, porquanto o desmembramento
e redistribuicdo dos autos implicaria em violagdo aos principios da
razoabilidade e da celeridade processuais, comprometendo o
desenvolvimento regular da funcéo jurisdicional e preudicando o
exercicio da acdo ou da defesa, e contrariando 0 escopo do
paragrafo Unico, do artigo 46, do Codex Processual.

4. As Leis 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.129, de 20 de
novembro de 1995, promoveram alteraces na Lel 8.212/91 (Le de
Organizacdo da Seguridade Social - LOAS), cujo artigo 89, 8§ 3°,
passou, sucessivamente, a dispor: 'Art. 89. Somente podera ser
regtituida ou compensada contribuicdo para a Seguridade Social
arrecadada pelo Ingtituto Nacional do Seguro Social (INSS na
hiptese de pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada
pela Le n° 9.032, de 284.95) (..) 8§ 3* Em qualquer caso, a
compensacao ndo podera ser superior a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor a ser recolhido em cada competéncia.(Incluido pea
Lei n°9.032, de 28.4.95) (...)' 'Art. 89. Somente podera ser restituida
ou compensada contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipdtese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacéo dada pela Lei n°
9.129, de 20.11.1995) (...) 8 3° Em qualquer caso, a compensacao
ndo podera ser superior a trinta por cento do valor a ser recolhido
em cada competéncia. (Redacdo dada pela Le n° 9.129, de
20.11.1995) (...)'

5. A jurisprudéncia da Primeira Segdo assentava que
declarada a incongtitucionalidade da contribuicdo previdenciaria a
cargo da empresa sobre os pagamentos a administradores,
auténomos e empregados avulsos, os valores a esse titulo recolhidos
anteriormente a edicdo das Leis 9.032/95 e 9.129/95, a0 serem
compensados, ndo estavam sujeitos as limitacBes percentuais por
elas impostas, em face das regras de direito intertemporal (tempus
regit actum) e do principio constitucional do direito adquirido
(Precedentes. EREsp 168.770/RS Rd. Minidro Garcia Vieira,
Primeira Segdo, julgado em 29.02.2000, DJ 03.04.2000; EREsp
164.739/SP, Rd. Minidra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado
em 08.11.2000, DJ 12.02.2001; EREsp 211.749/SC, Red. Ministro
Francisco Pecanha Martins, Primeira Secao, julgado em 08.11.2000,
DJ 19.03.2001; EREsp 194.275/PR, Rd. Ministro Paulo Gallotti,
Primeira Segdo, julgado em 18.12.2000, DJ 04.06.2001; EREsp



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

227.060/SC, Rd. Ministro Francisco Pecanha Martins, Rd. p/
Acdrdao Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Secéo, julgado em
27.02.2002, DJ 12.08.2002; e EREsp 187.296/PR, Rd. Ministro
Franciulli Netto, Primeira Secdo, julgado em 23.10.2002, DJ
12.05.2003).

6. A Primeira Secao, em 12.03.2003, no julgamento dos EREsp
189.052/SP, sedimentou o0 entendimento de que o direto a
compensacao de indébito tributario decorrente da declaracdo de
incondtitucionalidade da exacdo, ndo se submete as limitaches
erigidas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95, porquanto imperativa, nesse
caso, a restituicao integral dos valores recolhidos indevidamente, sob
pena de ofensa ao primado da supremacia da Constituicdo
(publicado no DJ de 03.11.2003).

7. Na oportunidade, restou assente que: 'Diante de uma
situacdo de normalidade, ou sga, tendo em vista exacdo valida
perante o ordenamento juridico, a lei aplicavel, em matéria de
compensacdo tributéria, serd aquela vigente na data do encontro de
créditos e déhitos, pois neste momento é que surge efetivamente o
direito a compensacédo, de acordo com os canones tracados pelo
Direito Privado a tal instituto, que devem ser respeitados pela le
tributaria, ex vi do art. 110 do Codigo Tributario Nacional. Diversa
srd, no entanto, a Stuagdo quando houver declaracdo de
inconstitucionalidade do tributo, tendo em vista que tal declaracdo
expunge do mundo juridico a norma, que sera considerada
inexistente ab initio. Sua nulidade contamina, ab ovo, a exacdo por
ela criada, que serd consderada, a partir da declaracdo de
inconstitucionalidade, devido aos seus efeitos erga omnes, como se
nunca tivesse existido. O direito a restituicdo do indébito que emana
deste ato de pagar tributo inexistente dar-se-4, na especie, por meio
de compensacao tributaria, ndo podendo, em hip6tese alguma, ser
limtado, sob pena de ofensa ao primado da supremacia da
Congtituicdo. E iso porgue, o limite a compensacdo, seja de 25% ou
30%, torna parte do pagamento valido, concedendo, assim, eficacia
parcial ale nulade pleno direito.’

8. A Clausula de Plenério (artigo 97 de CF/1988) resta violada
em face da jurisprudéncia do STJ que excepciona a aplicacéo das
limtaches & compensacdo introduzidas pelas Leis 9.032/95 e
9.129/95 em se tratando de pagamentos indevidos atinentes a
contribuicbes sociais previdenciarias ulteriormente declaradas
incongtitucionais em sede de controle concentrado, ratio essendi da
presente afetacdo a Secao.

9. Deveras, perfilho a tese de que, enquanto ndo declaradas
inconstitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em sede de controle
difuso ou concentrado, sua observancia é inafastavel pelo Poder



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Judiciario, uma vez que a norma juridica, enguanto néo
regularmente expurgada do ordenamento, nele permanece vélida,
razdo pela qual a compensacdo do indéhito tributario, ainda que
decorrente da declaracdo de incongtitucionalidade da exacéo,
submete-se as limitagdes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacao tributaria.

10. A redtituicho mediante repeticdo ndo se subsume as
limitacOes, diferentemente da compensacéo tributaria, instituto
juridico informado pelo principio da indisponibilidade dos bens
publicos, que carece de le autorizativa que, legitimamente, pode
condiciond-la, sendo certo que € facultado ao contribuinte
submeter-se as regras impostas peo legidador ordinario para fazer
jus a compensacdo ou, entdo, pleitear a repeticdo do indébito
tributario, que ndo observa qualquer condicionamento, salvo o
recebimento por precatorio.

11. A declaragdo de inconstitucionalidade da norma que
veicula a regra-matriz de incidéncia tributaria, fundamento de
validade da norma individual e concreta constitutiva do crédito
tributario (lancamento tributario ou ato de formalizacéo do proéprio
contribuinte), ndo retira a natureza tributaria da importancia
recolhida a titulo de tributo e que é objeto da devolugéo pleiteada,
consoante doutrina classica: 'A importancia recolhida a titulo de
tributo pode ser indevida, tanto por exceder ao montante da divida
real, quanto por inexistir dever juridico de indole tributaria. Surge,
entdo, a controvertida figura do tributo indevido, que muitos
entendem ndo ser verdadeiramente tributo, correspondendo antes a
mera prestacdo de fato. Nao pensamos assm. As quantias exigidas
pelo Estado, no exercicio de sua funcdo impositiva, ou
espontaneamente pagas pelo administrado, na convicgéo de solver
um débito fiscal, tém a fisonomia propria das entidades tributérias,
encaixando-se bem na definicdo do art. 3° do Cddigo Tributério
Nacional. A contingéncia de virem a ser devolvidas pelo Poder
Publico ndo as descaracteriza como tributo e para isso € que existem
0s sucessivos controles de legalidade que a Administracéo exerce e
dos quais também participa 0 sujeito passivo, tomando a iniciativa
ao supor descabido o que lhe foi cobrado, ou postulando a devolugdo
daquilo que pagara indebitamente. N&o sendo suficiente o
procedimento administrativo que para esse fim se ingtale, terd o
interessado acesso ao Poder Judiciario, onde podera deduzr, com os
recursos inerentes ao processo judicial, todos os argumentos e
provas que déem substancia aos seus direitos (Paulo de Barros
Carvalho, in Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 162 ed., 2004,
pags. 455/456)

12 O efeito ex tunc do controle concentrado de
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conditucionalidade, bem como a presuncdo de validade
congtitucional da norma juridica que ensgjou a tributacdo reveste de
regularidade o pagamento efetuado no periodo em que ainda ndo
expurgada do ordenamento juridico.

13. A inconstitucionalidade da norma juridica que veicula a
regra matriz de incidéncia tributaria, uma vez declarada, implica o
'fato juridico ensgjador da configuracdo do débito do fisco' qual o
pagamento indevido do tributo, sendo certo que o contribuinte pode
optar: (i) pela compensacdo tributaria, sujeitando-se, contudo, as
condicdes estabelecidas na lei autorizativa, ou (ii) pela repeticdo do
indébito (sem quaisquer restrigdes, somente as de ordem processual).

14. A compensacdo tributéria, posto diversa da figura de
direito privado que extingue compulsoriamente a obrigacdo, €
condicionada ao discricionarismo do Tesouro Publico: ... 0 sujeito
passivo sO podera contrapor seu crédito ao crédito tributario, como
direito subjetivo seu, nas condigles e sob as garantias que a lei fixar.
Fora disso, quando a le o permite, se aceitar as condigbes
especificas que a autoridade investida de poder discricionario, nos
limites legais, para fixa-las, estipular, julgando da conveniéncia e da
oportunidade de aceitar ou recusar 0 encontro dos débitos (Aliomar
Baleeiro, in Direito Tributario Bradleiro, 112ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2000, pag. 898).

15. O artigo 170, do CTN, legitima o ente legiferante a
autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do contribuinte,
estabelecendo, para tanto, condi¢fes e garantias para seu exercicio,
donde se dessume a higidez da estipulagado legal de limites para sua
realizacéo.

16. A compensacdo tributaria, por seu turno, configura
renincia fiscal, cuja concessio, afastada dos lindes tracados pelo
legidador, compromete o equilibrio orcamentario do Estado, bem
como o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
custeado, entre outros, pelas contribuicdes sociais emtela.

17. A Simula Vinculante n° 10, do Supremo Tribunal Federal,
assentou o entendimento de que: 'Viola a clausula de reserva de
plenario (cf, artigo 97) a decisdo de orgéo fracionario de tribunal
gue, embora ndo declare expressamente a incongtitucionalidade de
lel ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte'.

18. A compensacao tributéria e os limites percentuais erigidos
nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte, higida, sendo
certo que a figura tributédria extintiva deve obedecer o marco
temporal da 'data do encontro dos créditos e débitos, e ndo do
‘ajuizamento da acdo', termo utilizado apenas nas hipdteses em que
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ausente 0 preguestionamento da legidacdo pertinente, ante o
requisito especifico do recurso especial.

19. A natureza tributaria das contribuicbes previdenciarias,
bem como do indébito, mercé de decorrente da declaracdo de
incondtitucionalidade da exacdo, impde a incidéncia do paragrafo
Unico, do artigo 167, do CTN, e da Simula 188/STJ, segundo a qual
'0S juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos
a partir do transito emjulgado da sentenca’.

20. A obtencdo de decisio judicial favoravel transita em
julgado, proferida em acéo condenatoria, confere ao contribuinte a
possibilidade de executar o titulo judicial, acaso pretenda o
recebimento do crédito por via do precatério, ou proceder a
compensacao tributéria.

21. A opcao entre o recebimento do crédito por precatorio cabe
ao contribuinte, haja vista que constituem, ambas as modalidades,
formas de execucdo do julgado colocadas a disposicdo da parte
guando procedente a acao (Precedentes do STJ: REsp 814.142/RS
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
07.08.2008, DJe 22.08.2008; REsp 891.758/SP, Rd. Minigtra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJe 13.08.2008;
AgRg no AgRg no REsp 946.965/RS Rd. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 28.05.2008; AgRg no
Ag 929.194/SC, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 16.06.2008, REsp 937.632/SC, Rd. Minigtro Carlos
Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12 Regido), Segunda
Turma, julgado em 15.04.2008, DJe 02.05.2008; REsp 868.162/P,
Rd. Minisra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
06.03.2008, DJe 10.04.2008; e REsp 798.166/RJ, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11.09.2007, DJ
22.10.2007).

22. Recurso especial da Viagdo Nossa Senhora de Lourdes SA e
Trangportes Paranapuan Ltda. desprovido, mantendo-se a excluséao
dos litisconsortes cujo ingresso restou pleiteado apds a distribuicéo
da acéo.

23. Recurso especial de J. Farah Moveis e Decoragles Ltda. e
Outras desprovido, ante a inaplicabilidade do artigo 113, § 2°, do
CPC, a expécie, e tendo em vista a higidez das limitacbes a
compensacao tributéria erigidas pela Leis 9.032/95 e 9.129/95.

24. Recurso especial da Sociedade Educacional S&o Pedro de
Alcantara parcialmente provido, apenas para reconhecer o direito de
opcdo do recebimento do crédito, quer pela compensacédo (caso a
empresa se coadune com as exigéncias/limitagdes legais), quer pela
repeticéo do indébito tributario.”

(REsp 796.064/RJ, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em
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22.10.2008, DJe 10.11.2008.)

No mesmo sentido:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGAO  PREVIDENCIARIA.  ADMINISTRADORES
AUTONOMOS E AVULSOS COMPENSACAO. LEIS N° 9.32/95 E
9.129/95. LIMITACAQ.

1. A Primera Segdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n° 796.064/RJ, decidiu que a compensacdo do
indébito tributério, ainda que decorrente da declaracdo de
incongdtitucionalidade da exacéo, submete-se as limitacBes erigidas
pelos diplomas legais que regem a compensacao tributaria (REsp n°
796.064/RJ).

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos."

(EREsp 779.637/MG, Rd. Min. Hiana Cadmon, Primeara secéo,
julgado em 25.8.2010, DJe 1.9.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  AUTONOMOS E ADMINISTRADORES
REPETICAO DE INDEBITO. LIMITES A COMPENSACAO.
INCIDENCIA.

1. A Primaira Segéo do STJ firmou o entendimento de que,
enquanto ndo declaradas incongtitucionais as Leis 9.032/1995 e
9.129/1995, em controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario (Simula Vinculante 10/STF).

2. Assm, a compensacdo do indébito tributario, ainda que
decorrente da declaracdo de incongtitucionalidade da exacéo,
submete-se as limitagBes erigidas pelos diplomas legais que regem a
matéria. Precedentes do STJ.

3. Recurso Especial néo provido.”

(REsp 332.379/PR, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 2.3.2010.)

Asam, enquanto ndo declaradas inconditucionas as Les n. 9.032/95 e
9.129/95, em sede de controle difuso ou concentrado, sua observancia € inadfastave pelo
Poder Judiciério, mantendo-se os limites a compensacao tributaria

Da mesma forma, ndo procede a argumentacdo do agravante quanto a
aplicacdo da Medida Provisirian. 449/2008, trandformadana L& n. 11.941/2009.
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A Primeara Secéo desta Corte Superior pacificou o entendimento de que
a la gplicavd na compensacéo € aguela vigente a época do guizamento da acdo, néo
podendo a causa ser julgada a luz do direito superveniente, j& que 0s Novos preceitos
normativos condicionam sua aplicacdo ao aendimento de requigitos outros, que n&o
congaram da causa de pedir nem foram objeto de exame nasingéncias ordinarias.

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO.
LEIS 9.032/95 e 9.129/95. APLICABILIDADE. LEI 11.941/09.
DIREITO SUPERVENIENTE. IMPOSSBILIDADE.

1. A partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rd. Min. Luiz
Fux (DJe de 10.11.08), a Primeira Secéo consolidou o entendimento
de que a compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente
da declaracdo de incongtitucionalidade da exacéo, submete-se as
limitagOes impostas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95. Precedentes.

2. Nao ensga a perda de objeto do recurso especial a
revogacao do 8 3° do art. 89 da Lei 8.212/91 operada pela Medida
Provisoria 449, de 2008 (posteriormente, convertida na Lei 11.941,
de 2009, legidacdo invocada pela parte recorrida). A controversia,
em verdade, encontra solucdo no principio tempus regit actum e na
exigéncia processual do requisito do prequestionamento.

3. E invidvel apreciar o pedido de compensacio a luz do direito
superveniente, ‘porque 0S NOVOS Preceitos normativos, ao mesmo
tempo em que ampliaram o rol das espécies tributarias
compensaveis, condicionaram a realizacdo da compensacao a outros
requisitos, cuja existéncia ndo constou da causa de pedir nem foi
objeto de exame nas ingtancias ordinarias (EREsp 488.992/MG, Rd.
Min. Teori Zavascki).

4. Proposta a agdo em 07 de outubro de 1999, quando estava
vigente a redacdo atribuida ao 8 3° do art. 89 da Lei 8.212/91 pela
Lei 9.129/95, "a compensacdo ndo poderd ser superior a trinta por
cento do valor a ser recolhido em cada competéncia”.

5. Resguarda-se o direito de o contribuinte proceder a
compensacao conforme 0 regramento superveniente, na esfera
adminigtrativa, caso preenchidos os especificos requisitos legais.

6. Recurso especial provido."

(REsp 1170425/SC, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 4.5.2010, DJe 17.5.2010).



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na hipbtese, a acdo foi proposta em 27.6.2008, quando anda
encontrava-se em vigor a redaco aribuidaao § 3° do art. 89 da Le n. 8.212/91 pea
Le n. 9.129/95, prevendo que "a compensacao ndo podera ser superior a trinta por
cento do valor a ser recolhido em cada competéncia”.

Cuidarse, em verdade, de controvérsa que encontra solucéo no principio
tempus regit actum e na exigénda processud de que o magisrado edta limitado a
andisx 0 quefoi pedido.

Dessa forma, € inviavd gpreciar o pedido de compensacéo a luz do
direito superveniente, "porque 0S NOVOS preceitos normativos, a0 mesmo tempo em
gue ampliaram o rol das espécies tributarias compensaveis, condicionaram a
realizacdo da compensacéo a outros requisitos, cuja existéncia ndo constou da
causa de pedir nem foi objeto de exame nas instancias ordinarias’ (EREsp
488.992/MG, Rd. Min. Teori Zavascki, Primera Segéo, julgedo em 26.5.2004, DJ
7.6.2004, p. 156).

Ressdte-se, que o presente provimento judida ndo impede o contribuinte
de proceder & compensacéo tributé&ia, nos termos da nove legidacdo, na efera
adminidrativa, caso atendidos os requisitos especificos.

Por fim, esclareco que ndo ha violagdo da Simula Vinculante 10 do STF
e do art. 97 da Condtituico Federdl.

Assm digpde a Simula Vinculante 10:

"Viola a clausula de reserva de plenédrio (cf, artigo 97) a
decisio de ¢drgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Essa 9Imula s6 incide nos casos em que se afasta a gplicacéo de umald
federd em face da violagéo de artigos condtitucionais sem a observancia da dausula de
reserva de plen&io, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

In casu, discute-se a gplicabilidede do art. 89, 8§ 3° daLe n. 8.212/91 e
suas modificagbes posteriores. A gplicacdo do citado dispostivo em sua redagéo origind
as causas guizadas em momento anterior & modificac@o introduzida pelo art 65 da
Medida Provisdria n. 449/2008 néo implicaviolacdo do art. 97 da Condtituico Federd,
tampouco faz inddir a SimulaVinculante 10/STF.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0032130-3 Ag 1.402.876/ GO

NUmeros Origem: 00144212520034013500 00745473120094010000 200635000144818 200901000769513
PAUTA: 22/11/2011 JULGADO: 22/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE JATAI
PROCURADOR : MARCOS PEREIRA PIMENTA ROCHA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - ContribuicBes Previdencidrias - Mandato
Eletivo/Lei 9.506/97

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DEJATAI

PROCURADOR : MARCOS PEREIRA PIMENTA ROCHA E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbe | Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



