iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.858 - MS (2013/0131939-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MARCELOS ANTONIO ARISI
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONSTRUCAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE AS MARGENS DO RIO IVINHEMA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Invidvel, por auséncia de preguestionamento, a analise de questao que,
a despeito de ter sido suscitada em contrarrazdes, nao foi alvo de
manifestacdo pela Corte de origem. Além disso, tratando-se de matéria
ambiental, prevalece o disposto no principio tempus regit actum, que
impde obediéncia a lei em vigor por ocasido da ocorréncia do fato ilicito,
sendo, portanto, inaplicavel o novo Caédigo Florestal a situacdes pretéritas.
Precedentes.

2. O acordao recorrido destoa da orientacdo desta Casa de Justica
assentada no sentido da ilegalidade das edificacbes ocorridas em areas
de preservacdo permanente as margens do Rio Ivinhema e da
inaplicabilidade da teoria do fato consumado na espécie.

3. Tal concluséo néo exigiu reexame de provas ou analise de leis locais,
mas tdo somente o devido enquadramento e a subsuncdo dos fatos,
precisamente delineados no aresto impugnado, aos regramentos da
legislacéo federal aplicavel ao caso e apontada como violada. A medida é
compativel com a natureza excepcional da via eleita, e a conclusdo da
discrepancia do acorddo com o entendimento desta Corte esta
respaldada na jurisprudéncia deste Superior Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.858 - MS (2013/0131939-0)

AGRAVANTE : MARCELOS ANTONIO ARISI
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Marcelos Anténio Arisi contra decisdo que deu provimento ao recurso
especial para restabelecer a decisao de primeiro grau.

Na decisdo impugnada, consignou-se gue inexiste a violacao do art. 535
do CPC/1973 e, ainda, que o acordao recorrido destoa da orientagdo desta Corte
assentada no sentido da ilegalidade das edificacbes ocorridas em areas de
preservacdo permanente as margens do Rio Ilvinhema e da inaplicabilidade da teoria
do fato consumado na espécie.

Foram acolhidos os embargos de declaracdo ofertados pelo ora
agravante sem efeitos infringentes tdo somente para salientar que, tratando-se de
processos distintos, ndo ocorre a prevencdo do Ministro Benedito Gongalves que
apreciou o Resp 1.239.044/MS, bem como a inaplicabilidade do novo Cédigo Florestal
para tratar de situacoes pretéritas.

Contra esse desate, repisa 0 agravante a prevencdo do Ministro Benedito
Gongalves, bem como a perda de objeto da acéo civil publica de que tratam os autos
em razdo da superveniéncia do novo Codigo Florestal.

Alega existéncia de decisdes desta Corte, em casos conexos, nas quais
se decidiu pelo improvimento do recurso especial interposto pelo Ministério Publico.

Por fim, afirma que a andlise da pretensdo do Parquet encontraria 0bices
previstos nas Sumulas 7/STJ e 280/STF.

A parte agravada nao ofereceu impugnacao.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravante ndo trouxe
nenhum argumento apto a modificar o posicionamento anteriormente firmado.

Conforme bem salientado na deciséo agravada, n&o ocorre a prevencao,
porquanto o Recurso Especial 1.239.044 da Relatoria do Min. Benedito Gongalves foi
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, tAo somente
contra Amauri Sérgio Sanches, José Valmir Ferreira da Cruz, Instituto de Meio
Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL, Associacéo dos Proprietarios de Ranchos
do Rio lvinhema — APRORIO e outro. Trata-se, pois, de processos distintos, ndo se
amoldando as hipoteses previstas no art. 71 do Regimento Interno do STJ.

Este é, inclusive, o entendimento do Eminente Ministro exarado no Resp
1.399.470, caso andlogo ao dos autos, em que Sua exceléncia afastou a prevencéo
para o julgamento de processos que tratam das edificacdes irregulares as margens do
Rio Ivinhema.

Quanto ao mais, de igual modo, improcede o reclamo.

Com efeito, no tocante a alegacdo de perda de objeto da acéo civil
publica em razéo da superveniéncia do novo Codigo Florestal, verifico que a questdo, a
despeito de ter sido suscitada em contrarrazGes ao recurso especial, ndo foi alvo de
manifestacéo pela Corte de origem, o que torna inviavel a analise do tema por auséncia
de prequestionamento.

Ainda que fosse outro o entendimento, de acordo com 0 posicionamento
adotado por este Superior Tribunal, tratando-se de matéria ambiental, prevalece o
disposto no principio tempus regit actum, que impde obediéncia a lei em vigor por
ocasido da ocorréncia do fato ilicito, sendo, portanto, inaplicavel o novo Cadigo
Florestal a situacfes pretéritas.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E
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EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, NAS
PROXIMIDADES DO RIO IVINHEMA. SUPRESSAO DA VEGETACAO.
CONCESSAO DE LICENCA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE
RECONHECIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO, EM MATERIA DE DIREITO
AMBIENTAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA
568/STJ E ART. 255, § 4°, I, DO RISTJ. DEVER DE REPARACAO DO
AGENTE CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO
STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra deciséo publicada em 22/08/2016, que, por
sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de acao civil publica, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo
de obter a condenacdo do ora agravante em obrigacdo de fazer,
consistente em desocupar, demolir e remover todas as construgoes,
cercas e demais intervencbes realizadas em area de preservacao
permanente, localizada nas proximidades do Rio lvinhema, bem como em
reflorestar toda a area degradada.

lll. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de
edificacbes, em area de preservacao permanente, com supressao da
vegetacdo, em afronta a legislacdo ambiental, bem como a ilegalidade da
autorizacao concedida, reformou a sentenca, para julgar improcedente a
acado, sob o fundamento de que a situagao encontra-se consolidada, em
razao de prévia licenca concedida pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul - IMASUL, sendo, assim, descabida a aplicagdo das
medidas de desocupacao, demolicdo de edificacbes e reflorestamento da
area, determinadas pela sentenca, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. A questdo ora controvertida possui entendimento dominante nesta
Corte, fato esse que autoriza a apreciacdo monocratica do apelo, nos
termos da Sumula 568 do STJ ('O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
guando houver entendimento dominante acerca do tema") e do art. 255, 8
4°, I, do RISTJ.

V. O STJ, em casos idénticos, firmou entendimento no sentido de que,
em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Nesse contexto, devidamente constatada a edificacdo, em
area de preservacdo permanente, a concessao de licenciamento
ambiental, por si sO, ndo afasta a responsabilidade pela reparacdo do
dano causado ao meio ambiente, mormente quando reconhecida a
ilegalidade do aludido ato administrativo, como na hipétese. Nesse
sentido: STJ, REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2013; REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/06/2013.
VI. Na forma da jurisprudéncia, "o novo Cddigo Florestal ndo pode
retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensacdes ambientais o patamar de protecdo de
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ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da
'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e a restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1° 1)’ (AgRg no REsp
1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no Agint no AREsp
850.994/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as excec¢0Oes legais, previstas nos
arts. 61-A a 65 do Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), ndo se aplicam para
a pretensdo de manutencdo de casas de veraneio, como na hipétese.
Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.447.071/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2017; Agint nos
EDcl no REsp 1.468.747/MS, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no REsp
1.381.341/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/05/2016.

VII. Estando o acordao recorrido em dissonancia com o entendimento
atual e dominante desta Corte, deve ser mantida a deciséo ora agravada,
gue deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, para restabelecer a sentenca, que julgara parcialmente
procedente a presente A¢ao Civil Publica.

VIIIl. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.391.986/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/8/2017, DJe 17/8/2017)

Quanto ao mais, de igual modo, a insurgéncia ndo merece guarida.

Na decis@o agravada, consignou-se que 0 acordao recorrido destoa da

orientacao firmada por esta Turma segundo a qual séo ilegais as edificagdes ocorridas

em areas de preservacdo permanente as margens do Rio Ivinhema, sendo inaplicavel a

teoria do fato consumado na espécie.

E certo que, para se chegar a tal conclus&o, ndo houve necessidade de

reexame de provas ou analise de leis locais, mas tdo somente o devido enquadramento

e a subsuncédo dos fatos, precisamente delineados no aresto impugnado, aos

regramentos da legislacdo federal aplicavel ao caso e apontada como violada. Tal

medida é compativel com a natureza excepcional da via eleita, e a conclusdo da

discrepancia do acorddo com o entendimento deste Tribunal Superior esta respaldada

na jurisprudéncia desta Corte.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. OCUPACAO E
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP).
MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. IMPOSSIBILIDADE. ALEGAGCAO.
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FATO CONSUMADO. MATERIA AMBIENTAL. NAO VERIFICADA
EXCECAO LEGAL DO ART. 61-A DO CODIGO FLORESTAL. ALINEA
"C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o juiz tem a
faculdade, e ndo a obrigacdo, de reconhecer a conexdo entre duas ou
mais demandas a luz da matéria controvertida, quando concluir pela
necessidade de julgamento simultaneo para evitar a prolacao de decisdes
conflitantes em litigios semelhantes. Nesse sentido: REsp 1.496.867/RS,
Rel. Ministro Jo&o Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe 14.5.2015, e
AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25.5.2016.

2. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica promovida pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul com o objetivo de condenar o
recorrido: (a) a desocupar, demolir e remover as edifica¢cdes erguidas em
area de preservacéo permanente localizada a menos de cem metros do
Rio Ivinhema; (b) a abster-se de promover qualquer intervengéo ou
atividade na area de preservacao permanente; (c) a reflorestar toda a area
degradada situada nos limites do lote descrito na peticéo inicial e (d) a
pagar indenizacdo por danos ambientais em valor a ser arbitrado pelo
juizo.

3. Em tema de direito ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do
fato consumado. Precedentes do STJ e STF.

4. Verificou-se nos autos que houve a realizagcéo de edificacbes (casas de
veraneio) dentro de Area de Preservacdo Permanente, assim como a
supressado quase total da vegetacéo local. Constatado tal fato, deve-se
proceder, nos termos da sentenca, as medidas necessarias para
restabelecer a referida area.

5. Cumpre salientar que as excecdes legais a esse entendimento
encontram-se previstas nos arts. 61-A a 65 do Cédigo Florestal, nas quais
decerto ndo se insere a pretensédo de manutencao de casas de veraneio.
A propésito: AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25.5.2016; e REsp
1.362.456/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 28.6.2013.

6. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacéo da similitude fatico-juridica entre eles.
Indispenséavel a transcricdo de trechos do relatorio e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com
0 Intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
anico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial com base na alinea "c" do inciso Ill do art. 105 da Constituicao
Federal.

7. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe analisar
guestdo constitucional em Recurso Especial, mesmo que para viabilizar a
interposicéo de Recurso Extraordinario.

8. Agravo Interno n&o provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1.447.071/MS, Rel. Ministto HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 2/2/2017)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0131939-0 REsp 1.381.858 / MS

NUmeros Origem: 00031773320088120017 17080031770
PAUTA: 19/10/2017 JULGADO: 19/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : MARCELOSANTONIO ARISI
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MARCELOSANTONIO ARISI
ADVOGADO : ARLINDO MURILOMUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



