)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 356.949 - BA (2016/0133049-3)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : FABIANO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : FABIANO VASCONCELOS SLVA DIAS E OUTRO(S -
BA022716
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR (PRESO)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. CRIME DE RESPONSABILIDADE. FRAUDE
EM LICITACOES. LAVAGEM DE DINHEIRO. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. ILEGALIDADE. AUSENCIA. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. Apresentada fundamentacéo concreta para a decretagdo da prisfo preventiva,
evidenciada na necessidade de cessar a atuacdo de organizacd0 criminosa, que Mesmno
apds a deflagragdo das investigagBes, continuou a desviar e se apropriar de recursos
publicos, bem como a posicéo de destagque do paciente na organizac2o criminosa, N&o
hé que sefdar emilegdidade.

2. Habeas corpus denegado.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por maioria, denegar 0 habeas corpus, nos termaos do
voto do Sr. Minigtro Relator. Vencido o Sr. Ministro Sebastido Reis Jinior. Os Srs. Ministros
Antonio Sddanha Pdhero, Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram
com o Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 06 de outubro de 2016 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 356.949 - BA (2016/0133049-3)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE  : FABIANO VASCONCELOS E OUTROS

ADVOGADO : FABIANO VASCONCELOS SILVA DIAS E OUTRO(S)

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

PACIENTE : ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR (PRESO)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, impetrado em face de deciséo do Tribund de origem que
decretou a prisdo preventiva, no exercicio de competéncia origindria, no qua se busca a
revogacéo do decreto prisond, sob a degativa de auséncia dos requisitos autorizativos da
prisdo preventiva, aduzindo que ndo exisem dementos concretos que judifiquem a segregacéo
do paciente, hgja visa que nem mesmo fai citado como beneficdaio dos sagues listados no
decreto prisond, mas anda asam foi gpontado como agente de destagque da organizacéo
criminosa

O impetrante aduz que a priséo do paciente € desproporciond, umavez que a outros
acusados foram impogtas medidas cautelares diversas do carcere.

Sugtenta que nenhuma medida cautelar anterior foi tomada para cessar as infragbes
cometidas, como airmou o Minigério Piblico Federal.

Informa que o inquérito palicd fa ingaurado em 2014, mas que 0 paciente somente
fo ouvido em sstembro de 2015, a representacdo do MPF quanto a prisfo fa feta em
19/2/2016 e o decreto prisond em 6/4/2016, sendo que néo foi gpontada a prética de crimes
no ano de 2016.

Alega que desde setembro de 2015 ndo ocorreram falos novos para motivar a
segregacdo do paciente, ndo se judiificando a priso no corrente ano, asseverando que setrata
de antecipacdo de pena

Resdta que ndo harisco a ingtrucéo arimind, viso que o acusado nunca se negou a
prestar esclarecimentos sobre os que [he sdo imputados.

O paciente, ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR, fai indiciado
pelos dditos tipificados no artigo 2°, 88 3° e 4°, da Le n. 12.850/2013; artigo 1°, indso |, do
Decreto-lel n. 201/1967; artigos 288 e 312, do Codigo Pend; fraudes a Le de Licitaghes (Le
n. 8.666/1993) e lavagem de dinheiro.

A limina foi indeferida

Em seguida, o paciente pleiteou a reconsideracdo da decisdo que indeferiu a liminar,
ocasido em que fal indeferida

Asinformagdes foram prestadas.

Parecer do minigério Plblico Federal pela denegacéo do writ.
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Na origem, nos autos da acdo pend origin&ia n. 0067853-36.2015.4.01.0000 em
tramite no TRF/12 Regiéo, verificase o julgamento de agravo interno, o qud foi rgeitado por
maoria em 21/9/2016, conforme informagdes processuals eetronicas disponibilizadas em
28/9/2016.

E o rdatdrio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

O Tribund a quo, no exercicio de competéncia originaria, assm decretou a prisfo
preventiva (fls 22/26):

[..] Com vistas (fls. 157/185), o ilustre representante da
Procuradoria Regional da Republica, com a observancia de que "a despeito das
medidas j& adotadas contra o grupo criminoso liderado pelo prefeito TITO
EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, 0 esquema delitivo com malversacio de
recursos publicos ingtalados no Municipio continua em atividade, em manifesto
prejuizo aos servicos pulblicos locais', requer a PRISAO PREVENTIVA do
aludido gestor municipal, de GERCINO RIBEIRO CASTRO e de ALBERTO
JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR nos termos do artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal, nos seguintes termos:

(...)

Os resultados obtidos com o0 avango das investigacdes apontam
pela imprescindibilidade do deferimento da prisdo preventiva do prefeito
TITO CARDOSO DE CASTRO e de seus comparsas diretos (ALBERTO
JUNIOR e GERCINO) ante a perniciosidade social e a alta carga de
reprovabilidade das condutas por eles praticadas, além da comprovacao hialina
de ser 0 gestor municipal o mentor de todo o estratagema crimnoso e a
tendéncia de continuidade das atividades ilicitas enquanto estiver a frente do
Poder Executivo Municipal.

Ademais, com grande influéncia politica e econbmica, como
detentor do cofre publico municipal, a capacidade dos gestores de dissuadir seus
subordinados e manter a 'maquina estatal' funcionando a seu dispor € muito
grande.

Assm a prisio preventiva do prefeito TITO EUGENIO
CARDOSO DE CASTRO é medida imperativa na medida em que a sua liberdade
e manutencao no cargo publico acarretara grave prejuizo aos servigos publicos
locais, inclusive de educacéo e salde.

Por certo, o deferimento de sua prisao cautelar e/ou afastamento
do cargo publico consistira em medida salutar em beneficio dos municipes e da
salvaguarda dos cofres publicos, ao revés de configurar traumatico
descompasso administrativo no Municipio de Riacho de Santana/BA.

A prisdo preventiva consiste em um instrumento processual que
pode ser utilizado pelo juiz durante um inquérito policial ou j& na acdo penal,
devendo, em ambos 0s casos, estarem preenchidos os requisitos legais para sua
decretacao.

O artigo 312 do CPP aponta os requistos que podem
fundamentar a prisdo preventiva, sendo eles. @) garantia da ordem publica e da
ordem econdmica (impedir que o réu continue praticando crimes); b)
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conveniéncia da instrucdo criminal (evitar que o réu atrapalhe o andamento do
processo, ameacando testemunhas ou destruindo provas); €) assegurar a
aplicacdo da lei penal (impossibilitar a fuga do réu, garantindo que a pena
imposta pela sentenca sgja cumprida).

Pois bem. Verifica-se que o0 presente caso, sem duvida alguma,
reclama a decretacdo da prisio preventiva do prefeito TITO EUGENIO
CARDOSO DE CASTRO, de GERSNO RIBEIRO CASTRO e de ALBERTO
JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR.

E que, a par de haver prova da materialidade de crimes e indicios
suficientes de autoria, concorrem os demais pressupostos para decretacéo da
prisdo preventiva, constantes do artigo 312 do CPP, a saber: garantia da
ordem publica e conveniéncia da instrugéo criminal.

Com efeito, o delito em questdo recomenda a custodia de TITO
EUGENIO CARDOSD DE CASTRO e dos outros dois integrantes da ORCRIM,
como forma de garantir a ordem publica e a ordem econdmica, porquanto a
liberdade deles propiciaria, sem dlvida, a prética dos mesmos ilicitos,
notadamente enquanto TITO EUGENIO figurar como chefe do Poder
Executivo Municipal.

A inferéncia emerge clara, sobretudo diante da constatacdo de
que as fiscalizacOes empreendidas pela CGU e pelas investigacdes realizadas
néo foram suficientes para frear o impeto criminoso do prefeito e dos demais,
que continuaram a frente da organizagdo criminosa como se nada tivesse
acontecido, de modo que tal comportamento revela o total desprezo para com
0s Orgaos federais.

Além disso, a prisio cautelar de TITO EUGENIO CARDOSO DE
CASTRO mostra-se absolutamente necessaria para possibilitar a instrucéo, de
modo a evitar que sua influéncia politica na regido - inclusive por encontrar-se
no segundo mandato frente a gestdo da Municipalidade - atrapalhe, de alguma
forma o andamento do processo.

A partir do farto conjunto probatério atestando a existéncia da
Organizacéo Criminosa chefiada por TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO,
com atuacao no direcionamento de procedimento licitatorio, emerge legitimo e
necessaria a prisdo preventiva do prefeito a vista do evidente custo social
negativo gerado e o risco de que, permanecendo em liberdade, continuara
utilizando-se dela para criar obstaculos a instrucéo criminal ou para a pratica
de novas infragdes penais, bem como a de GERCINO RIBEIRO CASTRO e de
ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR, integrantes do esquema
Criminoso.

A concreta probabilidade de novas praticas ddlitivas ressai,
portanto, do modus operandi da Organizagdo Criminosa, da utilizacdo do
aparato estatal para a pratica de crimes, notadamente pelo exercicio de funcbes
publicas, e da capacidade de articulacdo do grupo criminoso e sua
potencialidade lesiva, evidenciadas nas provas coligidas e no prejuizo aos cofres
publicos ocasionado com a atuacdo da ORCRIM.
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(...)

Diante desse contexto, 0s el ementos concretos aqui demonstrados
encontram ressonancia nas exigéncias do art. 312 do Cédigo de Processo Penal,
razdo pela qual justificam o deferimento da medida pleiteada, emergindo
imprescindivel para desarticular essa organizagdo criminosa chefiada pelo
atual Prefeito TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, o qual foi reeleito
para 0 mandato de 2013/2016, e de GERCINO RIBEIRO CASTRO e
ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR.

(...) (grifel -fls. 173/177).

Como ja explicitado acima, foi deferida a medida de Busca e
Apreensdo nos enderecos da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana/BA e
Secretaria de Educagio; na residéncia do prefeito TITO EUGENIO CARDOSO
DE CASTRO, de ALEXANDRE JOSVELTO DE OLIVEIRA CARNEIRO e no
endereco do escritério de contabilidade CONTAR - CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA, ao entendimento de ser
imprescindivel a medida para continuacéo das investigacdes, tendo em vista a
gravidade dos fatos narrados na representacéo, dos e evados valores desviados
até entdo apurados e a forma como foram feitos os desvios dos recursos
federais, demonstrados nos relatérios da Corregedoria Geral da Unido - CGU
(fls. 43/49).

Agora, de forma clara, a representagdo comprova que a
ORCRIM continua a desviar recursos publicos oriundos do FUNDEB, com o
mesmo expediente, conforme consta dos Oficios ns.
010/2016-GAB/PRM/GNB-PRCM e 0214/2016-GAB/PRM/GNB- VSC, da
Procuradoria da Republica de Guanambi/BA acima transcritos.

O contexto fatico evidencia, também, os fortes indicios de autoria
e materialidade; os delitos, emtese, apurados - Lei n. 12.850/2013, artigo 2°, 88
3° e 4°, Decreto-lei n. 201/1967, artigo 1°, incisos |; Codigo Penal, artigos 288 e
312; Le de Licitagdes e de Lavagem de Dinheiro.

Com efeito, a jurisprudéncia patria pacificou o entendimento no
sentido de que a prisdo preventiva somente pode ser decretada quando houver
prova da existéncia do crime (materialidade), indicios suficientes da autoria e
guando presentes pelo menos um dos fundamentos que a autorizam: garantia da
ordem publica e econdmica, conveniéncia da instrucdo criminal e garantia da
aplicacdo da lel penal, tendo em vista que, "por meio dessa medida, priva-se o
réu de seu jus libertatis antes do pronunciamento condenatério definitivo,
consubstanciado na sentenga transitada em julgado” (STJ, RHC n. 19.981/C,
52 Turma, rei. Min. FELIX FISCHER, DJ 09.04.2007).

Além desses requisitos substanciais, leciona VICENTE GREGO
FILHO: "a decisdo deve ser fundamentada”, devendo "conter dados concretos
sobre o fato, ndo bastando a simples remissdo genérica as hipoteses legais' (in
"Manual de Processo Penal”, Ed. Saraiva, 1991, p. 244 - grife).

Nesse sentido os Tribunais Superiores assentaram o entendimento
de que a decretacéo da prisdo cautelar, de modo a preencher a teleologia do
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artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, h4A de estar devidamente
fundamentada em eementos concretos, ndo sendo possivel meras alusdes a
gravidade abstrata do delito a possbilidade de reiteracdo criminosa, sendo
necessaria a efetiva vinculacéo do paciente ao evento delituoso.

De consignar, ainda, que apos a vigéncia da Le 12.403/2011,
para a decretacdo da prisio preventiva, exige-se, além da presenca dos
requisitos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal, a ndo ocorréncia dos
elementos fixados no artigo 313 dessa mesma codificacdo (condicbes de
admissibilidade).

Pois bem, conforme se pode observar de todo o arrazoado acima
transcrito, estéo evidenciados a materialidade e os indicios de autoria ddlitiva.

A Representacdo da Autoridade Policial noticia a existéncia de
fraude naslicitacOes de transporte escolar desde o ano de 2009 e continua nos
anos de 2013/2014 e 2015, tendo sido movimentado nas contas referidas mais
de " R$115.210.085,00" (cento e quinze milhdes, duzentos e dez mil, oitenta e
cinco reais) (fl. 67), desviados, em tese, dos cofres de uma Prefeitura do
interior do Estado da Bahia.

Comreacdo a garantia da ordem publica e a ordem econémica, a
investigacdo policial constatou gque "o gestor do Municipio de Riacho de
Santana, com 0 apoio de parentes e aliados, engendrou uma verdadeira
organizacdo criminosa”’ que continua, apés a deflagracéo das investigactes, a
desviar e se apropriar de recursos publicos federais, " mediante manobras
escusas de fraudes ticitatorias, consgtituicdo fraudulenta de empresas' e
lavagem de dinheiro, como ja explicitado acima.

Dessa forma, para fazer cessar a suposta conduta delitiva no
Municipio de Riacho de Santana/BA, a prisdo preventiva para garantia da
ordem publica e econdémica é de todo necessaria.

E, para conveniéncia da instrucdo criminal verifica-se que,
quando da constituicdo da empresa "de fachada” NSP CARVOARIA BAHIA,
por ocasido da consulta dos cadastros dessa empresa, foi revelado o "destemor
e a audacia da organizagdo criminosa" que, excedendo "qualquer limite de
respeito ao Poder Publico”, forneceu "como telefone de contato os ndmeros
(77) 99999999 e (77) 22222222, 0 e-mail 'naotem@hotmail.com' e o endereco
de sua sede como sendo a RUA DO SONHOQO", conforme consta da
Representacéo (fl. 67).

Esse expediente revela que os membros da Organizacdo
Criminosa ndo tém escrupulos em fugir das garras da Justica, utilizando-se de
terceiras pessoas, indicando telefones e enderegos ficticios etc.

Verifica-se, portanto, que ndo se trata de mera alegacdo de que,
soltos, prejudicarao as investigacgoes.

Diante disso, DECRETO a PRISAO PREVENTIVA de;

- TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO - CPF n.
131.585.545-34,Prefeito do Municipio de Riacho de Santana/BA, pela prética,
em tese, dos crimes previstos no artigo 2°, 88 3° e 4°, da Le n. 12.850/2013,
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artigo 1°, inciso |, do Decreto-lei n. 201/1967; artigos 288 e 312, do Cdédigo
Penal; fraudes a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993) e lavagem de dinheiro.

Pelos mesmos delitos:

- GERCINO RIBEIRO CARDOSO - CPF n. 096.481.191.-04;

- ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR - CPF n.
987.405.205-87." (grifou-se)

Como ja adiantado no exame da liminar, 0 Desembargador Relaor fundamentou a
priséo preventiva na necessidade de interromper a autuac@o da organizacZo criminosa, uma
VEZ que, mesImo apos o inido das investigagdes, 0 grupo teria continuado na prética dditiva, o
que se verificada na seguinte afirmacéo a representacdo comprova que a ORCRIM continua
a desviar recursos publico oriundos do FUNDEB.

Outrossm, fo gpontado que A Representacdo da Autoridade Policial noticia a
existéncia de fraude nas licitagdes de transporte escolar desde o ano de 2009 e continua
nos anos de 2013/2014 e 2015, tendo sido movimentado nas contas referidas mais de
"R$115.210.085,00" (cento e quinze milhdes, duzentos e dez mil, oitenta e cinco reais)
(fl. 67), desviados, em tese, dos cofres de uma Prefeitura do interior do Estado da Bahia,
0 que demonstra a contemporaneidade dos fatos judtificadores da segregacéo.

Com €feto, a jurigorudéncia desta Corte € pecifica no sentido que € legitima a
decretacd0 da segregacéo cautdar com fundamento na garantia da ordem publica, quando
evidenciada a necessdade de cessar ou interromper a atuagdo de organizacdo criminosa
(RHC 62.132/RS, Rd. Minidro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
19/04/2016, DJe 04/05/2016; RHC 61.485/DF, Rdl. Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 17/12/2015; RHC 61.306/MG, Rd. Ministro
ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 17/09/2015; RHC 47.145/RO, Rd. Minigra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 24/06/2014).

Outrossm, a representacd0 do Minigério PUblico Federd, acolhida pelo entéo
Desembargador Relaor como razéo de decidir, gponta 0 paciente como comparsa direto do
entéo Prefeito TITO CARDOSO DE CASTRO (fl. 22), o que também condtitui fundamento a
custddia cautelar, em razéo do pape de destagque do paciente na organizacéo ariminosa

Ademais, quanto a matéria arguida pela defesa as fls 91/109, referente a revogacéo
da custodia cautdar por fazer mencéo a fatos ndo contemporaneos, pois o Vice-Prefeito da
cidade, Sr. Alan Anténio Vidra, assumiu a administracdo do Municipio no dia 18/5/2016, fao
que seria rdlevante, ja que a segregacéo do paciente edtaria fundada na sua reacdo de
parentesco com o entéo Prefato Tito Eugénio Cardoso, e que a prisio do paciente tornou-se
desnecessiria, umavez que teria sido dedigado da empresa SOL DOURADO COMERCIO,
REPRESENTACOES, SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, empresa liditada e que
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executa 0 sarvigo de transporte escolar no Municipio de Riacho do Santana/BA, bem como
gue o contrato firmado por esta empresa e 0 Municipio seré encerrado em 3/6/2016; cumpre
obsarvar que esta maéria demanda dilacdo probatdria, o que ndo se admite em habeas
corpus. De quaquer sorte, como ja foi ressaltado, o decreto prisond afirma a exigéncia de
fraude nas licitagdbes de transporte escolar desde o ano de 2009 e continua nos anos de
2013/2014 e 2015.

Deste modo, ausente ilegdidade na decretacdo da preventiva, néo veo caso de
concessao da ordem.

Ante 0 exposto, voto por denegar o habeas corpus.
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HABEAS CORPUS N° 356.949 - BA (2016/0133049-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Vou divergir. A
propria decisdo, em diversas oportunidades, vincula o risco da reiteracao delitiva
a permanéncia do Prefeito em seu cargo. Afastado ele de suas funcdes, da forma

gue se encontra, N&o vejo como a organizagao criminosa podera reiterar.

Quanto ao peso politico do paciente, a decisdo nao indica nenhuma
acado concreta que venha demonstrar que ele possa efetivamente perturbar a
instrugéo processual. Faz referéncias, neste aspecto, apenas ao Prefeito, e o faz
sem indicar nenhum elemento concreto — insisto — que demonstre a vontade ou a
possibilidade real de intervir na apuracdo dos fatos. Vejo, diante da simples
presuncao, que outras medidas cautelares como: a proibicdo de contato entre o
paciente e os corréus; a proibicdo de seu acesso a Orgados da administracdo
municipal, estadual ou federal envolvidos na apuracao ou nos fatos delituosos; e a

necessidade de comparecer guinzenalmente ao Juizo, sao suficiente.

Lembro que medidas cautelares de busca e apreensdo foram
deferidas, o que diminui a possibilidade de o paciente intervir na apuracéo dos

fatos.

Concedo a ordem para substituir a prisdo pelas cautelares acima
indicadas, além de outras a serem fixadas, fundamentadamente, pelo Juiz de

origem.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2016/0133049-3 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00678533620154010000 678533620154010000
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

HC 356.949 / BA
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 06/10/2016

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE . FABIANO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : FABIANO VASCONCELOS SILVA DIASEOUTRO(S) - BA022716
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : ALBERTO JORGE CARDOSO DE CASTRO JUNIOR (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Prisdo Preventiva

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, pda parte PACIENTE: ALBERTO JORGE CARDOSO DE

CASTRO JUNIOR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por maioria, denegou o habeas corpus, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio

Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



