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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.149 - TO
(2016/0027105-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LPDEA
ADVOGADOS : RICARDO DE SALESESTRELA LIMA - TO004052
MEIRA A CASTRO LOPES - TO003716
EDSON DIAS DE ARAUJO - TO006299
AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES : SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S) - TO000547

FABIANA DA SILVA BARREIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MEDICOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERCENTUAL DE
INSALUBRIDADE PREVISTO NA LEI ESTADUAL N. 2.670/2012. PLEITO
DE MAJORACAO. ISONOMIA COM OUTROS SERVIDORES.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Noticiam os autos que o recorrente é servidor publico do Estado do
Tocantins, ocupando 0 cargo de médico no Hospitd Gerd de Pamas Dr.
Francisco Ayre — HGP. Alega que a impetracdo do mandamus teve como
objetivo o restabelecimento da "isonomia de tratamento entre o Recorrente e 0s
demais servidores que com e laboram no mesmo ambiente”.

2. O art. 17, 88 3 e 4° da Le Estadual 2.670/2012 estabelece a
disingdo entre os percentuais relativos aos valores da indenizacdo por
insdlubridade destinados aos médicos e aos demais profissionais de salde, até
porque também adota base de calculo digtinta. Assm, ndo se pode reputar ilegd e
abusvo o ato de autoridade adminigtrativa que cumpre as disposices legais e
normativas.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete
Magal h&es (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de recurso de agravo interno interposto por L P DE A, contra decisdo
monocratica de minha relatoria que apreciou recurso especial interposto com o objetivo de

reformar acdrddo do Tribuna de Justica do Estado do Tocantins assm ementado (fl. 204):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ALEGACAO DE QUEBRA DO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. PREVISAO LEGAL DE PERCENTUAIS DIFERENTES ENTRE
OS MEDICOS E DEMAIS SERVIDORES DA SAUDE.

- A isonomia tem como findidade corrigir legamente disparidades faticas,
tratando os iguais iguamente e os desiguais desiguamente, na medida de suas
desigualdades.

- Assim, ndo ha ofensa ao principio da isonomia, na leé que prevé indices
percentuais diferentes para o calculo do adiciond de insalubridade entre os médicos e
os demais servidores da salde.

- Direito liquido e certo ndo reconhecido.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
VINCULADA A ORDEM LEGAL.

- A Administragdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade. Desta forma,
ndo é possivel que o Administrado atue de forma diversa, pois possui sua atuacéo
totalmente vinculada a lel, somente podendo agir em conformidade com o que esta
determina ou autoriza.

A decisdo agravada esta assm ementada (fl. 283):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ART. 17 DA LEI ESTADUAL N° 2.670/2012. MAJORACAO.
ISONOMIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
Em suas razbes, "roga 0 Agravante por uma andise mais detida do caso em
apreco, na medida em que n&o se pleiteia no presente recurso, nem na exordia do mandado de
seguranca interposto junto ao Tribuna de origem, aumento ou equiparacdo de vencimentos, mas

unicamente igualdade de fixacdo de parcela indenizatoria (indenizacdo de insaubridade).” (fl.
294).
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Sustenta que a lide ndo diz respeito a vencimentos, mas a parcela indenizatdria,

gue ndo tem carater vencimental.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsiderada a decisdo agravada, submeta-se o

presente agravo a apreciacdo da Turma.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece prosperar.

Noticiam os autos que o recorrente é servidor publico do Estado do Tocantins,
ocupando o cargo de Médico no Hospital Geral de Padmas Dr. Francisco Ayres — HGP. Alega
que a impetracdo do mandamus teve como objetivo o restabelecimento da "isonomia de
tratamento entre o Recorrente e os demais servidores que com ele laboram no mesmo ambiente”.

(fl. 213).

Com efeito, colhe-se da Le Estadua n. 2.670/2012, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo — PCCR do Quadro da Salide do Poder Executivo do Estado

do Tocantins:

DA INDENIZACAO POR INSALUBRIDADE

Art. 17. Aos profissionais da salde no exercicio habitua em condic6es
insalubres é concedida indenizacdo, de acordo com os graus minimo, médio ou
Maximo a que estejam expostos.

§ 1° A caracterizagdo e a classificagdo da indenizagdo por insalubridade
verificam-se mediante pericia atestada por uma comissdo, composta, paritariamente,
pelo Estado e pelos sindicatos das categorias envolvidas neste PCCR.

§ 2° A comissdo de que trata 0 § 1° deste artigo é designada em ato conjunto
dos Secretarios de Estado da Salide e da Administracéo.

8§ 3 O vaor da indenizacdo por insalubridade, exceto para os médicos, tem
por base 0 menor vencimento constante da tabela de vencimentos correspondente,
assim definido:

| - 10% para 0 grau minimo;

[l - 20% para o grau médio;

Il - 40% para o0 grau maximo.

§ 4° O vaor da indenizacdo por insalubridade para os médicos tem por base o
vencimento inicia na carreira, assim definido:

| - 8% para o grau minimo;

[l - 10% para o grau médio;

Il - 12% para 0 grau maximo.

Como vigto, a propria lei estadual estabelece, em seu art. 17, 88 P e 4° a
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distingdo entre os percentuais relativos aos valores da indenizacdo por insalubridade destinados
aos médicos e aos demais profissonais de salde, até porque também adota base de caculo

diginta

Dessa forma, ndo ha violacdo a direito liquido, tendo em vista que a legidacdo
pertinente, qual sga a Le Estadual n. 2.670/2012, foi aplicada corretamente, consoante fez

constar do voto condutor do aresto combatido (fls. 197/198).

De acordo com sua posicdo, € vedado a le fazer esse tipo de diferenca,
porquanto o que o legidador leva em consideracéo para aferir o grau de insalubridade
€ 0 ambiente em que se exercem as funcdes e ndo a fungdo propriamente dita.

Desta forma, se as funcdes sdo exercidas no mesmo ambiente, segundo o
principio da isonomia, 0 indice para a indenizacdo pelo trabalho insalubre deve ser o
mesmo para todos.

De acordo com a versdo apresentada pelo impetrante, a prética perpetrada pela
autoridade coatora “traduz irrefragavel violagdo ao principio da isonomia, consagrado
em nossa Constituicdo da Republica..” Pois bem. Cabe, iniciamente, separar os
conceitos de igualdade e isonomia. De acordo com o artigo 5° da Constituicdo
Federa:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

Trata-se, evidentemente, do principio da iguddade que prevé a iguadade de
aptidBes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isonémico
pela lei. Por meio desse principio sdo vedadas as diferenciagdes arbitrérias e
absurdas, néo justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade
limitar a atuacdo do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

A igualdade, contudo, n&o se confunde com aisonomia.

De acordo com o brocardo de Aristételes, isonomia ndo € apenas garantir a
igualdade formal, perante a lei, mas "tratar os iguais igualmente e os desiguais
desigualmente, na medida de suas desigualdades’.

Assim, em que pese a proibicdo da desigualdade perante a lei, € completamente
possivel (e por vezes imperiosa) a desigualdade ou discriminagdo na le, a fim de
corrigir legalmente disparidades faticas, para que se efetive o principio da dignidade
da pessoa humana através da isonomia.

E exatamente o que ocorre no caso desta agdo mandamental.

Com efeito, no meu entendimento, ao estabelecer percentuais diferentes para o
cdlculo do adiciona de insalubridade, o legislador procurou tratar em igualdade de
condicbes todos os servidores da salde, atribuindo um percentual menor aos
médicos, pelo fato de que seus vencimentos sdo mais elevados.

Desta forma, no meu entendimento, no caso dos autos, ndo ha quebra ou
negativa de vigéncia ao principio da isonomia que indique a existéncia de ofensa ao
direito liquido e certo do impetrante.
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Dessa forma, preservada a igualdade materia, incide, na espécie, 0 entendimento
crigdizado na Simula n. 339 do STF. "Né&o cabe ao Poder Judici&io, que ndo tem funcdo

legidativa, aumentar vencimentos de servidores pablicos sob o fundamento de isonomia.”

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO DE
EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS COM O PISO SALARIAL RECONHECIDO
EM RECLAMA(;AO TRABALHISTA. PRETENSAO QUE ESBARRA NOS
LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. ART. 472 DO CPC. INCABIVEL A
CONCESSAO PELO PODER JUDICIARIO DE REAJUSTE, EXCLUSIVAMENTE,
COM BASE NO PRINCIPIO DA ISONOMIA. SUMULA 339/STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme quanto a inviabilidade da extensdo dos
efeitos de decisdo judicia a terceiros, especialmente a que assegura vantagens
pecunidrias a determinados servidores, porquanto tais efeitos somente atingem as
partes que integraram a respectiva relagdo juridica, nos termos do art. 472 do CPC.

2. Incidéncia da Simula 339 do STF: Né&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo
tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.

3. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no Ag 1.329.376/CE, Re. Ministro NapoleBo Nunes Maia Filho,
primeiraturma, julgado em 5/6/2012, DJe 18/6/2012.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. MAJORACAO
DO AUXILIO-ALIMENTACAO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Ordindria em face da Unido, promovida pelo
Sindicato dos Policiais Federais do Estado de Pernambuco objetivando o regjuste dos
valores pagos a titulo de auxilio-dimentacdo aos servidores da Policia Federal de
acordo com avariagdo mensal do INPC ou outro indice oficial.

2. Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.535 do
Cadigo de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada. N&o é o érgéo julgador
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa
da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
guestbes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Camon, DJ de 13.8.2007; e
REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de
28.6.2007.

3. O Tribuna de origem dirimiu a controvérsia em conformidade com a
orientacdo do Superior Tribuna de Justica no sentido de que a concessdo pelo
Judiciario de equiparagdo ou regjuste dos valores do auxilio-alimentacdo do
funcionalismo publico encontra ébice na Simula 339/STF, por implicar invasdo da
funcdo legidativa, verbis. Ndo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia. Precedentes do STJ.

4. Dessume-se que 0 acOrddo recorrido estd em sintonia com o atua
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entendimento do STJ, razéo pela qual ndo merece prosperar airresignacéo. Incide, in
casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ. "N& se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida” 5. Cumpre ressaltar que a referida orientagdo €
aplicavel também aos recursos interpostos pela adinea "d' do art. 105, Ill, da
Congtituicdo Federal de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma,
Relator Ministro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.532.432/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda turma, julgado
em 9/6/2015, DJe 30/6/2015.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
GRATIFICACAO INCORPORADA. PRETENSAO DE REAJUSTE DA
GRATIFICA(;AO NA MESMA PROPORCAO CONCEDIDA AOS SERVIDORES
DA ATIVA. INVIABILIDADE. SUJEICAO AOS CRITERIOS DE REVISAO
GERAL DO FUNCIONALISMO. ISONOMIA. VEDACAO DA SUMULA 339 DO
STF.

1. A jurisprudéncia do STJ, acompanhando orientacdo do STF, firmou-se no
sentido de que ndo ha direito adquirido a forma de célculo de remuneracéo,
enfatizando a legitimidade de ld superveniente que, sem causar decesso
remuneratorio, desvincule o célculo da vantagem incorporada dos vencimentos do
cargo em comissdo ou funcdo de confianga outrora ocupado pelo servidor, passando
a quantia a da correspondente a ser regjustada segundo os critérios das revisoes
gerais de remuneracéo do funcionalismo.

2. E defeso a0 Poder Judicirio proceder & equiparaci sdarid com base no
principio da isonomia, nos termos da Sumula 339/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 44.664/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda turma,
julgado em 13/5/2014, DJe 23/5/2014.)

Assm, ndo se pode reputar ilegd e abusivo o ato de autoridade administrativa que

cumpre as disposi¢des legais e normativas.

Outrossm, ainda que se pretendesse infirmar de incongtituciondidade a le que

regulou os percentuais devidos a titulo de adiciona de insadubridade, fica inapropriado 0 mango

do mandado de seguranga com objetivo de declarar a incongtitucionadidade de le, nos termos do

enunciado da Simulan. 266 do STF: ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso de agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0027105-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 50.149/TO

Numeros Origem: 00014000320158270000 14000320158270000 491196332815

PAUTA: 06/10/2016 JULGADO: 06/10/2016
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : LPDEA
ADVOGADOS . RICARDO DE SALESESTRELA LIMA -T0O004052

MEIRA A CASTRO LOPES - TO003716
EDSON DIAS DE ARAUJO - TO006299

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES : SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S) - TO000547
FABIANA DA SILVA BARREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Insalubridade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LPDEA

ADVOGADOS . RICARDO DE SALESESTRELA LIMA - TO004052
MEIRA A CASTRO LOPES - TO003716
EDSON DIAS DE ARAUJO - TO006299

AGRAVADO . ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES :  SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S) - TO000547
FABIANA DA SILVA BARREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



