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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°483.398 - PR (2014/0050325-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR  : KARINA LOCKSPASSOS E OUTRO(S) - PR031651

AGRAVADO : ORACIO PERINI

ADVOGADO : JEFERSON ALMAR BORGES - PR053846
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DEMORA INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. DEVER DE INDENIZAR.

1. A demorainjudtificada da Administracdo em andisar o pedido de aposentadoria gera
0 dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a continuar exercendo suas fungdes de
maneira compulsdria. Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp n. 1.540.866/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 12/2/2016; AgRg no REsp
1.469.301/SC, Rel. Minigtra Assusete Magahaes, Segunda Turma, DJe de 3/11/2014).
2. No caso, a Administracdo concedeu a aposentadoria pleiteada somente 03 (trés)
anos, 03 (trés) meses e 09 (nove) dias apds o protocolo do pedido, configurando
manifesta demora injudtificada a respaldar o dever de indenizar.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 11 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°483.398 - PR (2014/0050325-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR  : KARINA LOCKSPASSOS E OUTRO(S) - PR031651

AGRAVADO : ORACIO PERINI

ADVOGADO : JEFERSON ALMAR BORGES - PR053846
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 348):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DEMORA
INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. DEVER DE
INDENIZAR. REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. SUMULA 7/STJ.

JUROS. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

A parte agravante dega

a) "que ndo ndo € razodvel, o recebimento de vaores referentes ao tempo em que o
agravado aguardava a concessdo de sua aposentadoria, considerando que o mesmo, durante este
periodo, permaneceu trabahando” (fl. 360);

b) que "ndo se cuida agui de revolvimento fético-probatério, hipdtese vedada em sede de
recurso especial. Mas t&o somente de se reconhecer o0 enriquecimento ilicito por parte do servidor,
que continuou recebendo seu sdaio, uma vez que permaneceu trabalhando na ativa, € 0s mesmos
vaores, de forma duplicada, em face da demora, por parte do ente publico, em autorizar a
concessao da gposentadoria, fato que ocorreu no interesse do proprio servidor, uma vez que se

discutiam as verbas que seriam incorporadas ao proventos da aposentadoria’ (fl. 361);

C) que ndo € caso de aplicacdo da Simula 211/STJ com relacdo aos juros de mora, pois foi
a questdo debatida " desde a primeiraingténcia, na medida em que foi fixado o termo inicid dos juros

moratorios bem como a data de vencimento de cada parcela” (fl. 363).

Ao find, requer (fls. 365-366):
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Ante 0 exposto, requer o Estado do Parana a reconsideracdo da decisdo em seu juizo
de retratacdo.

Caso ndo sgja este 0 entendimento de Vossa Exceléncia, sgja 0 presente Agravo

submetido & apreciacdo do 6rgéo colegiado para dele conhecer e dar-lhe provimento
para reforma do acérdao recorrido.

Sem impugnacéo (fl. 370).

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DEMORA INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. DEVER DE INDENIZAR.

1. A demorainjustificada da Administracdo em andisar o pedido de aposentadoria gera
o dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a continuar exercendo suas fungdes de
maneira compulsdria. Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp n. 1.540.866/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 12/2/2016; AgRg no REsp
1.469.301/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe de 3/11/2014).
2. No caso, a Administracdo concedeu a aposentadoria pleiteada somente 03 (trés)
anos, 03 (trés) meses e 09 (nove) dias apds o protocolo do pedido, configurando
manifesta demora injustificada a respaldar o dever de indenizar.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A parte agravante
dega

a) "que ndo ndo é razodve, o recebimento de vaores referentes ao tempo em que o
agravado aguardava a concesséo de sua aposentadoria, considerando que o mesmo, durante este
periodo, permaneceu trabahando” (fl. 360);

b) que "ndo se cuida agui de revolvimento fético-probatério, hipbtese vedada em sede de
recurso especial. Mas t&o somente de se reconhecer o enriquecimento ilicito por parte do servidor,
que continuou recebendo seu saléio, uma vez que permaneceu trabahando na ativa, € 0s mesmos
vaores, de forma duplicada, em face da demora, por parte do ente publico, em autorizar a
concessao da gposentadoria, fato que ocorreu no interesse do préprio servidor, uma vez que se

discutiam as verbas que seriam incorporadas ao proventos da aposentadoria’ (fl. 361);

C) que ndo € caso de aplicacdo da Simula 211/STJ com relacdo aos juros de mora, pois foi
a questdo debatida " desde a primeiraingténcia, na medida em que foi fixado o termo inicid dos juros

moratorios bem como a data de vencimento de cada parcela’ (fl. 363).
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N&o logra éxito a irresignacao.

O Tribund de origem ao reconhecer o direito a indenizacdo em razéo na demora no exame

do pedido de concessdo de aposentadoria formulado pelo servidor, in verbis:

Conforme se depreende dos autos, Oracio Perini, na data de 29/04/2003, requereu
junto ao Estado do Parana a concesséo de aposentadoria integral do cargo de Perito
Criminal, pedido que foi deferido somente em 08/08/2006, ou seja, 03 (trés) anos,
03 (trés meses e 09 (nove) dias apbs o protocolo do requerimento, periodo em que
foi obrigado a continuar trabalhando, apesar de ja fazer jus ao recebimento dos
proventos da inatividade.

Em razdo da comprovada omissdo da Administracéo Publica em apreciar o pedido de
aposentadoria do Autor/Apelado, a sentenca em andlise condenou o Estado do Parana
a ressarcir o autor no valor equivaente aos vencimentos integrais do periodo
laborado entre o pedido de concessdo do beneficio previdenciario e o seu
deferimento.

Acertada a decisfo (fls. 207-208);

Diante disso, sendo incontroverso o fato de que, a0 tempo do reguerimento
administrativo (29/04/2003), o servidor ja tinha direito a aposentadoria, e tendo-se
em conta a injustificada demora da Administracdo Publica em resolver o pedido
administrativo formulado pelo autor, é de se concluir ter este direito ao recebimento
de indenizaco pelo tempo em que laborou quando ja fazia jus aos proventos da
inatividade (fls. 211-212).

N&o merece reforma o aresto recorrido, pois a demora injustificada da Administracéo em
analisar o requerimento de aposentadoria — no caso, 03 (trés) anos, 03 (trés meses e 09 (nove)
dias apbs o protocolo do pedido — gera o dever de indenizar o servidor, porquanto foi obrigado a

continuar exercendo suas fungdes de maneira compulsoria.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. DEMORA INJUSTIFICADA. DEVER
DE INDENIZAR. PRECEDENTES DO STJ.

1. O preguestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questéo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, o que
ocorreu no caso em andlise.

2. A andlise acerca da possibilidade de condenacdo do Estado de Santa Catarina a
reparar os danos causados em decorréncia de atraso injustificado na andlise de
requerimento de aposentadoria ndo demanda o revolvimento do conjunto
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féico-probatério dos autos, vez que todos o0s elementos necess&rios ao
reconhecimento do dever de indenizar estdo presentes nas razbes de decidir do
acordao vergastado.

3. A revisdo do vaor arbitrado a titulo de reparacdo por danos morais exige, em
regra, o reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo € possivel em
sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ. Td situagdo, no
entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor se mostrar exorbitante ou
irrisorio, situacdo ndo verificada no caso dos autos.

4. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1540866/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 12/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMORA INJUSTIFICADA
NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA. NAO CONFIGURACAO. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, inc. 1, do Cadigo de Processo Civil,
guando o Tribuna de origem decide fundamentadamente todas as questes postas ao
seu exame, assim como ndo ha que se confundir entre julgado contrério aos
interesses da parte e inexisténcia de prestacéo jurisdicional.

2. "O Superior Tribund de Justica firmou entendimento no sentido de que a demora
injustificada da Administragdo em andlisar 0 requerimento de aposentadoria - no
caso, mais de 1 (um) ano - gera o dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a
permanecer no exercicio de suas atividades' (AgRg no REsp 1.469.301/SC, Rdl.
Ministra Assusete Magahdes, Segunda Turma, julgado em 21/10/2014, DJe
3/11/2014).

3. Entretanto, no caso dos autos, extrai-se do aresto hostilizado que o pedido de
aposentaria é datado de 14/11/1999 e, logo em seguida, isto é, em 25/11/1999, o
servidor guizou a presente demanda.

4. A questéo, portanto, foi judicidizada, tendo a Corte Regiona reconhecido o direito
a aposentadoria. Diante desse quadro, ndo ha falar em mora da Administracdo, apta a
justificar reparacéo civil.

5. O dissidio jurisprudencia ndo foi demonstrado nos moldes exigidos pelo art. 255,
88 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Com efeito, o
recorrente ndo comprovou a similitude fética entre a hipétese contida no acérdao
impugnado e aguela tratada nos julgados apontados como paradigmas, nem realizou
o0 cotejo analitico entre os arestos trazidos a confronto.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1484005/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 11/09/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DEMORA INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. DEVER DE INDENIZAR O SERVIDOR. PRECEDENTES
DO STJ. REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O Superior Tribuna de Justica firmou entendimento no sentido de que a demora
injustificada da Administracdo em analisar 0 requerimento de aposentadoria - no
caso, mais de trés anos - gera o dever de indenizar o servidor, que fica obrigado a
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continuar exercendo suas fungdes compulsoriamente. Precedentes (REsp
968.978/M S, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 29/03/2011; REsp 1.117.751/MS, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/10/2009).

II. No que concerne ao vaor arbitrado a titulo de indenizacdo, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no sentido de que somente
pode ser revisto excepcionalmente, quando irrisdrio ou exorbitante, em afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de ofensa ao disposto na
Simula 7 desta Corte.

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 478.713/RN, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO GENERICA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N.
284/STF. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. DEMORA INJUSTIFICADA.
DEVER DE INDENIZAR.

1. A smples degacdo de violagdo genérica de preceito infraconstitucional ndo é
suficiente para fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Stimula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo
ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia™ 2. Conforme o entendimento
jurisprudencial do STJ, a demora injustificada da Administracdo para andisar o
requerimento de aposentadoria gera o dever de indenizar o servidor que resta
obrigado a continuar exercendo suas fun¢bes compul soriamente.

Precedentes:. REsp 1.117.751/MS, 22 Turma, Rd. Min. Eliana Calmon, DJe
5.10.2009; REsp 1.052.461/MS, 12 Turma, Red. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
16.4.2009; REsp 953.497/PR, 22 Turma, Rd. Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz
Federal Convocado do TRF 12 Regido), DJe 4.8.2008.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 968.978/M S, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 29/03/2011)

De outro lado, a parte ndo impugnou o fundamento de que é vedado pela Simula 7/STJ a
revisdo do vaor arbitrado a titulo de indenizacdo, bem como que os dispositivos indicados com

relacdo ao juros de mora ndo teriam o condéo de infirmar o acorddo recorrido.

Assm, deve ser mantida a decisdo agravada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0050325-7 AREsp 483.398 / PR

NUmeros Origem: 09264293 0926429302 201300029246 4213420118160179 9264293 926429301
926429302 926429303

PAUTA: 11/10/2016 JULGADO: 11/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA CAMPOS DE RE

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA LOCKSPASSOS E OUTRO(S) - PR031651
AGRAVADO : ORACIO PERINI
ADVOGADO : JEFERSON ALMAR BORGES - PR053846

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : KARINA LOCKSPASSOS E OUTRO(S) - PRO31651

AGRAVADO : ORACIO PERINI

ADVOGADO : JEFERSON ALMAR BORGES - PR053846
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



