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: CLAUDIO VALENTE CALANDRINI DE AZEVEDO E OUTROS
. JAMISON NEI MENDES MONTEIRO

: MUNICIPIO DE SANTANA

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS. CONVOCACAO NOMINAL PARA QUE
APRESENTEM DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO OU A POSSE.

1. "Uma vez publicado o edita do concurso com nuimero especifico de
vagas, 0 ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracdo e,
portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse nimero de vagas' (RE 598.099/MS, Tribuna Pleno, Min.
Gilmar Mendes, Sessdo de 10/08/2011). Por outro lado, uma vez
nomeado, mesmo fora do nimero de vagas, 0 servidor tem direito a
posse, conforme Simula 16 do STF ("Funcionario nomeado por
concurso temdireito a posse™)

2. No caso, ndo ha falar em direito subjetivo a nomeagdo porque 0S
impetrantes  obtiveram classificacdo fora do nimero de vagas
inicidmente previsto; e nd ha diréto a posse porgue ndo ocorreu
nomeagao, Mas apenas convocagao para apresentacéo de documentos.
3. Recurso ordinario a que se hega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar
provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Licenciado o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2011.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.064 - AP (2011/0057614-9)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : CLAUDIO VALENTE CALANDRINI DE AZEVEDO E OUTROS
ADVOGADO : JAMISON NEI MENDES MONTEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTANA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trazem 0s autos, originariamente, mandado de seguranca impetrado em face do Prefeito do
Municipio de Santana visando & nomeagao e posse de candidatos aprovados em concurso publico
para cargos da Prefeitura Municipd e convocados nomindmente para fins de apresentacdo de
documentos. Na inicid, os impetrantes aegam o seguinte;

Os impetrantes se inscreveram no concurso publico da Prefeitura Municipal de Santana,
redizado pelo Nucleo de Computagdo Eletronica da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
NCE/UFJ, onde foram classificados e aprovados para 0 quadro de funcionarios da referida
prefeitura, como mostra a lista de aprovacéo anexa.

Face aos resultados em 11 de dezembro de 2009, a impetrada publicou o editd
02/2009-PM S, convocando todos os candidatos aprovados e classificados do referido
concurso para comparecerem na coordenadoria de recursos humanos da secretaria municipal
de administragdo para apresentacdo dos documentos pertinentes a posse.

Até a presente dada nada foi feito, nenhuma convocagdo posterior foi publicada, bem
como a Administracdo Publica ndo informa quais os procedimentos tomados diante de ta
situacdo, medidas que ferem os principios da Legalidade, Mordidade, Eficiéncia,
Impessoalidade e Publicidade, que sdo os alicerces da Atividade Plblica Estatal.

(...)

(...) se apbés a abertura do certame se tornar inoportuno ou inconveniente o
preenchimento dos cargos, deve a Administracdo decidir, de forma expressa e motivada, pelo
nao provimento, declarando desnecessarios 0s cargos vagos. A simples omissao de empossar
e o0 sléncio que o acompanha ndo sdo modos adequados do exercicio do poder da
Administracdo de prover os cargos publicos, ou sgja, estes ndo sdo modos legitimos e,
portanto, juridicos, de acordo com a concepcéo total da obrigacdo avencada, de exercicio da
faculdade de oportunidade e conveniéncia do provimento no cargo, por descumprimento de
um dever lateral de conduta de lealdade que a Administracdo implicitamente assume com cada
candidato no momento em que este se inscreve no CoNcurso.

O Tribuna de Justica do Estado do Amapa denegou a seguranca porque, "nesse caso
especifico, conforme esclarecido e demonstrado pela autoridade impetrada, os impetrantes
obtiveram classificacdo abaixo do nimero de vagas ofertadas aos respectivos cargos a que
concorreram” (fl. 157). Este julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. CLASSIFICACAO ABAIXO DO NUMERO DE VAGAS E
POSSE DOS APROVADOS. 1) Tem direito subjetivo a nomeagdo ao cargo a que concorreu
aquele que é aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas constante no edital.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribuna de Justica. 2) Constatado que
0s impetrantes obtiveram classificagdo abaixo do numero de vagas disponibilizadas no
instrumento convocatério do concurso, e que todos os aprovados tomaram posse, ndo ha
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direito liquido e certo a ser tutelado em relacdo aqueles. 3) Seguranca denegada (fl. 153).

No recurso ordindio, os recorrentes alegam que "em nenhum momento vindicavam suas
nomeagdes para 0S cargos em que concorreram na condicdo de candidatos que obtiveram
classificacdo fora do nimero de vagas' (fl. 166); entretanto, "A manifestacdo inequivoca do
Recorrido quanto a existéncia de vagas em seus quadros funcionais ficou manifesto através da
publicacéo do edital 002/2009, momento em que o Poder discricionario da administracéo publica
transubstanciou-se para poder vinculado, ficando assm afastado qualquer juizo de vaor por parte
da administracdo quanto a realizacdo do ato, de maneira que a partir deste ato convocatério os
candidatos constantes na liga passaram a ostentar direito subjetivo a nomeagdo, posse e
exercicio uma vez que restou afastada a discricionariedade antes existente” (fl. 168). Pedem, ao
find, sga concedida a ordem para o fim de assegurar-lhes o diréto a nomeacdo, posse e
exercicio nos cargos a que concorreram.

N&o foram apresentadas contra-razdes.

O Minigtério Piblico Federa, em seu parecer de fls. 187/190, opina pelo desprovimento do
recurso.

E o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 34.064 - AP (2011/0057614-9)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : CLAUDIO VALENTE CALANDRINI DE AZEVEDO E OUTROS
ADVOGADO . JAMISON NEI MENDES MONTEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTANA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS. CONVOCACAO NOMINAL PARA QUE
APRESENTEM DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO OU A POSSE.

1. "Uma vez publicado o edita do concurso com nimero especifico de
vagas, 0 ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracéo e,
portanto, um direito a nomeacéo titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse niUmero de vagas' (RE 598.099/MS, Tribund Pleno, Min.
Gilmar Mendes, Sessdo de 10/08/2011). Por outro lado, uma vez
nomeado, mesmo fora do nimero de vagas, 0 servidor tem direito a
posse, conforme Simula 16 do STF ("Funcionario nomeado por
concurso temdireito a posse")

2. No caso, ndo ha faar em direito subjetivo & nomeacdo porque 0s
impetrantes obtiveram classificacdo fora do nimero de vagas
inicidmente previsto; e nd ha direéto a posse porque ndo ocorreu
nomeacao, Mas apenas Convocacao para apresentacéo de documentos.
3. Recurso ordin&io a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

A controvérsia a respeito do direito subjetivo & nomeacdo de candidato aprovado dentro do

nimero de vagas inicidmente previsto em concurso publico foi enfrentada recentemente peo
STF no julgamento do RE 598.099/MS (Tribuna Peno, Min. Gilmar Mendes, Sessdo de
10/08/2011). Este julgado tem a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de vdidade do concurso, a
Administracdo podera escolher 0 momento no qua se redizard a nomeagdo, mas ndo podera
dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito
do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o editd do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administragdo que
declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a propria
Administracéo e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse nimero de vagas.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
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PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico.
Isso igualmente decorre de um necessério e incondiciona respeito a seguranca juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio
de protecdo a confianga. Quando a Administracdo torna publico um editd de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de sedlecdo para o preenchimento de
determinadas vagas no servigo publico, da impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao
seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadéos que decidem
se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no Estado administrador,
gue deve atuar de forma responsavel quanto as normas do editd e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar
pela boa-fé, tanto no

sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos
os cidaddos.

111. STUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacio de
nomear os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideragdo a possibilidade de situagbes excepcionalissmas que justifiquem solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar
gue determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da Administragdo PUblica de
nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de
nomeagdo por parte da Administracdo Publica, € necessario que a situacdo justificadora sgja
dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacgo do editd do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias
extraordindrias, imprevisiveis a época da publicacdo do edita; c¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessdade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeagdo deve ser extremamente necesséria, de forma que a Administragdo somente
pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos
para lidar com a situaco excepciona e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciério.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento,
na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo & nomeacdo, reconhece e
preserva da melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
congtitucional do concurso publico, como uma incomensurével conquista da cidadania no
Brasil, permanece condicionada a observéancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo
e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidadéos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeagdo deve passar a
impor limites & atuagdo da Administragdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem o0s certames, com especiad observancia dos deveres de boafé e
incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais
gue viahilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagdo representa também uma
garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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E no mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ, a saber:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEAGAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DO
TRANSCURSO DO PRAZO DE VALIDADE.

1. Possui expectativa de direito a nomeagdo o aprovado dentro do nimero de vagas enquanto
ndo expirado o prazo de vdidade do concurso, periodo dentro do qual possui a Administracéo
Publica discricionariedade em relagdo a0 momento da nomeacao.

2. "(...) como o certame ainda esta dentro de seu prazo de validade, as efetivas nomeagéo e
posse devem guardar observéncia aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica" (RMS 32.660/RN, Reator Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, in DJe 12/11/2010).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.235.844/MG, 12 T., Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 18/04/2011)

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
PRAZO DE VALIDADE NAO ESGOTADO - NOM EA(;AO - CANDIDATO.

1. Invidvel 0 mandado de seguranca impetrado com a finalidade de determinar & administracéo
gue nomeie candidato aprovado antes de expirado o prazo de validade do concurso. Auséncia
de prética de ato ilega, observando-se a ordem de classificagdo dos candidatos aprovados.
Ofensa a direito liquido e certo ndo configurada.

2. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 31.860/PB, 22 T., Min. Eliana Camon, DJe de 30/08/2010)

No caso, na linha do entendimento jurisorudencia acima demonstrado, o Tribund de origem
denegou a ordem por entender que os impetrantes ndo tém direito subjetivo a nomeacéo porque
se classificaram fora do niUmero de vagas. Sdiente-se, ademais, que ndo € o caso de aplicar o
entendimento da Simula 16 do STF ("Funcionario nomeado por concurso tem direito a
posse") porque a convocacao nomind audida na impetracdo tinha como escopo a apresentacéo
de documentos, ou sgja, 0s candidatos ndo chegaram a ser nomeados. Assm, por ndo estar
configurado o direito liquido e certo afirmado nainicid, o acdrddo recorrido ndo merece reparos.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinério. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0057614-9 RMS 34.064 /AP

NUmeros Origem: 00009275920108030000 9275920108030000
PAUTA: 20/10/2011 JULGADO: 20/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : CLAUDIO VALENTE CALANDRINI DE AZEVEDO E OUTROS
ADVOGADO : JAMISON NEI MENDES MONTEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maa Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



