Agint no RECURSO ESPECIAL Ne 1770688 - RJ (2018/0256100-9)

RELATORA - MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE  : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE

ADVOGADO : EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E
OUTRO(S) - PE015926

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES. ARTS.
48, § 3°, E 49, § 7°, DA LEI 9.478/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
12.734/2012. NOVOS CRITERIOS DE REPARTICAO. SUSPENSAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI 12.734/2012, EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR,
PELO STF, NA ADI 4.917/DF. MATERIA DECIDIDA, NA ORIGEM, COM
BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Municipio
de Brejo Grande/SE, contra ato do Superintendente de Participacdes
Governamentais da ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, para impugnar o ato da ANP que deu aplicabilidade a nova
sistematica de reparticdo de royalties, definida pela Lei 12.734/2012, a
despeito da medida cautelar deferida, pelo STF, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 4.917/DF. O Tribunal de origem concedeu a seguranca,
para determinar que a autoridade impetrada mantenha os célculos dos
royalties de acordo com a sistematica prevista na Lei 9.478/97, com a redacéo
anterior a que foi dada pela Lei 12.734/2012, o que ensejou a interposi¢ao do
presente Recurso Especial, pela ANP.

lll. O Tribunal de origem pautou-se na declaracdo de inconstitucionalidade,
pelo seu Orgdo Especial, dos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 9.478/97, com a
redacdo dada pela Lei 12.734/2012. O Tribunal a quo solucionou a
controvérsia, na referida Arguicdo de Inconstitucionalidade, interpretando o
alcance da decisédo proferida pelo STF, na ADI 4.917/DF, que, em medida
cautelar, suspendera a eficacia de dispositivos da Lei 9.478/97, alterados pela
Lei 12.734/2012. Destacou que a interpretacdo no sentido de que é devido o
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pagamento de royalties a entes federativos que n&o participem da cadeia de
producdo do petréleo e gas natural ou sejam afetados pela mesma viola o
principio da isonomia, em sua perspectiva material. Concluiu que, apesar de a
aludida suspenséao nédo alcancar os dispositivos objeto da aludida Arguicéo de
Inconstitucionalidade, deve-se considerar as razbes que ensejaram a
concessao, pelo STF, da referida medida cautelar, para reconhecer — como de
fato reconheceu — a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e do § 7° do art. 49
da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012.

IV. Esta Corte, em casos idénticos ao presente, tem concluido pela
inviabilidade do exame da questéo — decidida, pelas instancias ordinarias, com
fundamento na medida cautelar deferida, pelo STF, nos autos na ADI
4.917/DF, e na declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Orgdo Especial do
Tribunal de origem, do 8 3° do art. 48 e do 8§ 7° do art. 49 da Lei 9.478/97,
alterados pela Lei 12.734/2012 — no ambito do Recurso Especial, sob pena de
invasdo da competéncia do STF. Precedentes do STJ: Agint no REsp
1.679.209/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/06/2019; Agint no REsp 1.663.559/RJ, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/09/2019; REsp
1.808.255/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe
de 22/10/2019.

V. Dessa forma, havendo Recurso Extraordinario regularmente admitido, na
origem, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do acérdéo
recorrido, no mérito, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102
da Constituicdo Federal.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 21 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.770.688 - RJ (2018/0256100-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto  pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, em 04/04/2019, contra decisdo de minha lavra, publicada em
11/02/2019, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pela AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, contra
acoérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assim ementado:

'APELAQAO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
CIVIL. ROYALTIES DO PETROLEO. MUNICIPIOS. OPERA(;@ES
DE EMBARQUE E DESEMBARQUE. PONTOS DE ENTREGA DE
GAS NATURAL. §3° DO ART. 48 E §7° DO ART. 49 DA LEI N°
9.478/97. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR ESTA
CORTE. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
APLICACAO DO ART. 1013 DO NCPC. CONCESSAO DA
ORDEM. REFORMA DA SENTENCA.

1. Trata-se apelacéo civel interposta de sentenca proferida nos autos
de mandado de seguranca proposto contra ato coator praticado pelo
Superintendente de Participacbes Governamentais da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Biocombustiveis e Géas Natural (ANP), por
intermédio do qual requer a suspensao da decisdo administrativa que
considerou vigentes os 88 3° do artigo 48 e 7° do artigo 49, ambos da
Lei 12.734/12.

2. O Orgdo Especial desta Corte promoveu, em controle difuso de
constitucionalidade, nos termos do art. 97 da CRFB, a analise da
constitucionalidade do 83° do art. 48 e do §7° do art. 49 da Lei n°
9.478/97, com redacdo dada pela Lei n° 12.734/2012, considerando
as premissas fixadas na ADI n° 4.917-MC e concluiu no sentido de
sua inconstitucionalidade.

3. No que concerne aos 8§ 3° do art. 48 e § 7° do art. 49 da Lei n°®
9.478/97, com redacdo dada pela Lei n° 12.734/2012, é
inconstitucional a ampliacdo do espectro das instalacdes de embarque
e desembarque a fim de que abranja os pontos destinados a mera
entrega de gas natural as concessiondrias, considerando, tanto o art.
20, § 1°, da CF, notadamente sua interpretac&o a partir dos elementos
gramaticais e teleolégicos; como os principios da isonomia e da
seguranca juridica.

4. Sentenga monocratica reformada para que, afastada a extin¢cdo do
feito sem resolucdo do mérito com fulcro no art. 1.013 do NCPC, seja

Documento eletrénico VDA26609752 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 14/09/2020 19:47:30
Codigo de Controle do Documento: 0833D5BB-E266-4E37-AC13-43BE693AD706



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

julgado procedente o pedido ¢ concedida a seguranca vindicada para
suspender os efeitos da decisdo administrativa que considerou
vigentes os paragrafos 3' do art. 48 e 7° do art. 49 da Lei. n°
12.734/12, em relagcédo ao impetrante, bem como para determinar que
0s royalties em seu favor sejam calculados na forma anterior as
mudancas provocadas pela referida Lei. Custas ex lege. Sem
honorérios.

5. Apelo provido' (fl. 428e).

Nas razBes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, 1ll, a, da

Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta violacdo aos arts. 48,
83°, 49, 87° da Lei 9.478/97 e 7° da Lei 7.990/89, sob os seguintes
fundamentos:

'O Recorrido sustenta, em suma, que a deciséo proferida pela Ministra
do STF, Carmem Lucia, na Medida Cautelar na ADI 4917 suspende,
por via reflexa o § 3° do art. 48 e 0 § 7° do art. 49, ambos da Lei n°
9.478/97, na redacdo dada pela Lei n°® 12.734/2012.

Na verdade, o que pretende o autor na acdo originaria é o
reconhecimento da inconstitucionalidade por ‘arrastamento’ ou por
'atracdo’. Totalmente descabida a interpretacdo dada a decisdo do
STF pela decisao agravada.

Nesse ponto, cabe trazer a luz o tema afeto a questdo posta a este
Tribunal: ha fumus boni iuris para concluir que, a despeito de néo ter
sido requerido pelo Estado do Rio de Janeiro e néo ter sido
expressamente deferido pela Ministra Carmem Llcia, o paragrafo 3°
do art. 48 e 0 § 7° do art. 49 da Lei n® 9.478/97, com redacdo dada
pela Lei n°® 12.734/12, estariam suspensos pela medida cautelar
deferida na ADI 49177

N&ao ha como reconhecer a ilegalidade do ato administrativo alegada
pelo Recorrido, pois editado com base em lei vigente. Ademais, a
aplicagdo da teoria da inconstitucionalidade por arrastamento é
incabivel, seja porque ndo pode ser feita por via difusa, seja porque
ndo ha qualquer dependéncia entre o 83° do art. 48 e 0 §7° do art. 498
da Lei n® 9.478/97 com o inciso Il do art. 48 e o inciso Il do art. 49
suspensos pela medida cautelar deferida na ADI 4917.

E incabivel a aplicacdo da teoria da inconstitucionalidade por
arrastamento na via difusa, como procedeu o0 MM Juiz de primeiro
grau. Isto porque compete ao STF, por forca do art. 102, inciso I,
alinea 'a' da CF, e art. 1°, 10 e 11, § 2° da Lei n° 9.868/99 fazé-lo.

(-.r)

Depreende-se, entdo, que uma das condicbes para a declaragédo de
inconstitucionalidade por arrastamento €é a existéncia de
interdependéncia entre a norma considerada como principal e a norma
considerada dependente.

In casu, ndo ha como reconhecer a relacdo de dependéncia entre 0s
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dispositivos impugnados através da ADI 4917 e o 83° do art. 48 e 87°
do art. 49 da Lei n® 9.478/97, na redacdo dada pela Lei n® 12.734/12.
(-.r)

Esse é o cenario anterior ao advento da Lei n® 12.734/12. Ao incluir o
8§ 3° no art. 48 e 0 8 7° no art. 49 da Lei n° 9.478/97, a Lei n°
12.734/2012 apenas classificou como instalagdo de embarque e
desembarque os pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais. Consequentemente, o rol de municipios aptos ao
recebimento de royalties foi ampliado.

A aplicacdo desses dispositivos ndo depende da vigéncia do inciso Il
do art. 48 ou do inciso Il do art. 49; a nova redacédo é perfeitamente
compativel com a Lei n® 7.990/89, porque apenas acrescenta espécie
de instalacdo de embarque e desembarque’ (fls. 440/450e).

Por fim, requer o provimento do Recurso Especial.

N&do apresentadas as contrarrazdes (fl. 486e), o Recurso Especial foi
admitido pelo Tribunal de origem (fls. 495/497e).

O Ministério Publico Federal, por meio do parecer de fls. 511/518e, opina
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial.

A irresignacao ndo merece conhecimento.

Na origem, 'trata-se de apelacdo em mandado de seguranca interposta pelo
Municipio de Brejo Grande/SE contra sentenca proferida pelo Juiz Federal
da 62 Vara da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, nos autos de mandado de
seguranca por ele contra ato do Superintendente de Participacbes
Governamentais da Agéncia Nacional de Petréleo, Biocombustiveis e Gas
Natural - ANP, objetivando suspender os efeitos da decisdo administrativa
daquela Agéncia Reguladora que considerou vigentes os paragrafos 3° do
artigo 48 e 7° do artigo 49 da Lei n° 12.734/12 e, em consequéncia,
determinar que os royalties em seu favor sejam calculados na forma anterior
as mudancas provocadas pela Lei n° 12.734/12' (fl. 420e).

Julgado extinto o processo sem resolugdo do mérito, recorreu o autor,
restando reformada a sentenca pelo Tribunal local.

Dai a interposicao do presente Recurso Especial.

Acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribunal de origem:

'3. Compulsando os autos, verifica-se que o pedido formulado pelo
Municipio-impetrante em sua peticdo inicial embora seja formulado
expressamente no sentido de que seja suspenso o ato praticado pelo
Superintendente de Participacbes Governamentais da Agéncia
Nacional de Petréleo, Biocombustiveis e Gas Natural - ANP, que
considerou vigentes os paragrafos 3° do artigo 48 e 7° do artigo 49 da
Lei n° 12.734/12 e, em consequéncia, determinar que os royalties em
seu favor sejam calculados na forma anterior as mudancgas
provocadas pela Lei n° 12.734/12.

4.Com efeito, a matéria ndo € nova neste Tribunal, tendo sido,
inclusive decidida, de forma unanime, pelo Orgédo Especial em sede
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de Arguicdo de Inconstitucionalidade, sob relatoria do Des. Fed. Luiz
Paulo Aradjo, que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 48, §3°
e 49, 87° da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei n°
12.734/2012, cm ac6rdao assim ementado:

(-.r)

5. Efetivamente, como destacado pelo Des. Fed. Luiz Paulo Araujo em
seu percuciente voto proferido por ocasido do julgamento da Arguicao
de Inconstitucionalidade acima mencionada, 'esta Corte nado tem
competéncia para, aqui, estender os efeitos da decisdo do STF, por
inconstitucionalidade por arrastamento, a fim de que a suspenséao
abranja os dispositivos discutidos nesta arguicdo.' Destacou, ainda, S.
Exa. que 'a inconstitucionalidade por arrastamento ou por atracao, que
ocorre quando a declaracdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada se estende aos dispositivos que apresentam com ela uma
relagdo de conexdo ou de interdependéncia ainda que nao haja
expresso pedido de declaracdo de inconstitucionalidade desse
especifico dispositivo na inicial, somente é possivel em controle
concentrado de constitucional idade'.

6. Impende ressaltar que néo seria o caso de considerar a hipotese de
inconstitucionalidade por arrastamento nesta Corte, posto que esse
tipo de declaragédo de inconstitucionalidade se d4 quando o Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado, declara a
inconstitucionalidade de normas que seriam, respectivamente, (a)
ligadas as declaradas inconstitucionais, ou (b) delas derivadas, o que
nao ocorreu no caso dos indigitados paragrafos.

7. Entretanto, o Orgdo Especial desta Corte promoveu, em controle
difuso de constitucionalidade, nos termos do art. 97 da CRFB, a
analise da constitucionalidade do 83° do art. 48 e do §87° do art. 49 da
Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei n° 12.734/2012,
considerando, ai sim, as premissas ja fixadas na ADI n°® 4.917-MC ¢
concluiu no sentido de sua inconstitucionalidade.

(-.r)

8. Vé-se, assim, que a sentenca monocratica merece reforma para
gue afastada a extincdo do feito sem resolucdo do mérito, com fulcro
no art. 1.013 do NCPC, seja julgado procedente o pedido e concedida
a seguranca vindicada para suspender os efeitos da decisao
administrativa que considerou vigentes os paragrafos 3° do art. 48 e 7°
do art. 49 da Lei. n° 12.734/12, em relagdo ao impetrante, bem como
para determinar que os royalties em seu favor sejam calculados na
forma anterior as mudancas provocadas pela referida Lei' (fls.
467/469e).

Nesse contexto, constata-se que a controvérsia foi dirimida pelo
Tribunal de origem, sob enfoque eminentemente constitucional,
competindo ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acoérdao recorrido, sob pena de usurpacédo de competéncia inserta no
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art. 102 da Constituicdo Federal. Dessa forma, é inviavel o exame da
insurgéncia, tal como posta, em sede de Recurso Especial, que se
restringe a uniformizacao da legislacao infraconstitucional.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, nédo
conheco do Recurso Especial.

N&o obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ (‘Somente nos recursos interpostos contra decisédo
publicada a partir de 18 de marco de 2016 serd possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
deixo de majorar os honorarios advocaticios, ja& que, conforme orientacdo
fixada pela Sumula 105/STJ, ndo é admitida a condenacdo ao pagamento
de honorérios advocaticios em Mandado de Seguranga” (fls. 520/524e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"A - DA NAO NECESSIDADE DE ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL
N&o merece prosperar o fundamento abaixo reproduzido:

'Nesse contexto, constata-se que a controvérsia foi dirimida pelo
Tribunal de origem, sob enfoque eminentemente constitucional,
competindo ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acordao recorrido, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no
art. 102 da Constituicdo Federal. Dessa forma, é inviavel o exame da
insurgéncia, tal como posta, em sede de Recurso Especial, que se
restringe a uniformizacéo da legislacao infraconstitucional.'

Eis a fundamentacédo do acordédo do TRF (e-STJ 423/427)

(-.r)

1. Cuida-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Brejo
Grande/SE nos autos do mandado de seguranca, com objetivo de
reforma da sentenca que extinguiu o feito sem resolucdo de mérito,
em caso relacionado a decisdo administrativa da ANP de considerar
em vigor as regras do art. 48, § 3° e do art. 49, § 7°, ambos da Lei n.
12.734/12, a despeito da medida cautelar deferida nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.917-RJ, da lavra da Ministra
Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal.'

(...)

3. Compulsando os autos, verifica-se que o pedido formulado pelo
Municipio-impetrante em sua peticdo inicial embora seja formulado
expressamente no sentido de que seja suspenso o ato praticado pelo
Superintendente de Participagdes Governamentais da Agéncia
Nacional de Petréleo, Biocombustiveis e Gas Natural — ANP, que
considerou vigentes os paragrafos 3.° do artigo 48 e 7.° do artigo 49
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da Lei n.° 12.734/12 e, em consequéncia, determinar que os royalties
em seu favor sejam calculados na forma anterior as mudancas
provocadas pela Lei n.° 12.734/12.

(-.r)

8. Vé-se, assim, que a sentenca monocratica merece reforma para
gue afastada a extincdo do feito sem resolucdo do mérito, com fulcro
no art. 1.013 do NCPC, seja julgado procedente o pedido e concedida
a seguranca vindicada para suspender os efeitos da decisao
administrativa que considerou vigentes os paragrafos 3o do art. 48 e
7° do art. 49 da Lei. n° 12.734/12, em relacdo ao impetrante, bem
como para determinar que os royalties em seu favor sejam calculados
na forma anterior as mudancas provocadas pela referida Lei.'

Resta clara a existéncia no acorddo regional do fundamento
INFRACONSTITUCIONAL.

N&o se trata de fundamento eminentamente constitucional, da competéncia
do STF. Pelo contrario, essa Colenda Corte deve analisar a afronta direta e
frontal a Lei 12.734/12. Sem duavida, ha ofensa aos artigos 48, § 3.2, € 49, §
7.° da Lei n.° 9.478/1997, com redacdo dada pela Lei n.° 12.734/2012, além
do art. 7.° da Lei n.° 7.990/1989.

Imprescindivel, pois, que o Superior Tribunal de Justica aprecie a lide a luz
da referida legislacdo, cumprindo sua missao constitucional estampada no
art. 105 Ill da CF/88.

Ndo ha duvidas sobre a competéncia infraconstitucional dessa Colenda
Corte, tanto que a SEGUNDA TURMA, sob a relatoria do em. Ministro
HERMAN BENJAMIN, na sessdo de 06/02/2018, DEU PROVIMENTO ao
Recurso Especial n.° 1.679.371/RJ interposto pela ANP, em processo da
mesma tematica. Eis a sua ementa:

(...)
Sobretudo, a discussao em relacdo de dependéncia entre os 8§ 3°, do art.
48, e 7° do art. 49, e os incisos Il, do art. 48, e Il, do art. 49 é

infraconstitucional.

Demonstra, pois, a ANP em seu recurso especial que os 88 3°, do art. 48, e
7°, do art. 49, dizem respeito tdo somente a classificacdo dos pontos de
entrega as concessionarias como instalacdes de embarque e desembarque,
habilitando, assim, os respectivos municipios ao recebimento de royalties,
nao possuindo, desta feita, relagdo com as regras de reparticdo previstas
nos incisos Il, do art. 48, e Il, do art. 49, estes sim suspensos por forca de
decisdo do STF.

Além disso, essa Colenda Corte, embora julgando caso em que se discutia
se determinado Municipio deveria ou ndo ser incluido no conceito de 'city
gates', para fins de recebimento dos royalties, concluiu no sentido de que o
disposto no § 3° do art. 48 e § 7° do art. 49, ambos da Lei 9.478/1997, com
a redacdo dada pela Lei n°® 12.734/2012, devem ser utilizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo para a determinac¢do do quantum devido a cada ente
politico, ndo se devendo falar em inconstitucionalidade de tais dispositivos,
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ao contrario do alegado pela parte contraria.

O Superior Tribunal de Justica enfrentou a tematica, ndo se furtando sob a
alegacdo de que se tratava de matéria constitucional. Dentre outros
fundamentos, pautou-se o Superior Tribunal de Justica na tese de que as
instalagBes utilizadas nos chamados city gates trazem efeitos ambientais e
permanentes riscos a seguranca da area e da populacdo do Municipio em
que situados tais equipamentos, razdo pela qual seria compreensivel que
tais entes recebessem parcela dos royalties, tal como previsto nos
dispositivos cuja vigéncia se alegou haver sido negada.

A exemplo, cita-se 0 Recurso Especial n° 1.592.995/SE, que também
enfrentou a tematica da lei 12.734/2012:

(--r)

Assim, ndo ha qualquer relacdo de dependéncia entre os 88 3° do art. 48 e
7° do art. 49, ambos da Lei 9.478/1997, com os incisos Il do art. 48 e Il do
art. 49 da mesma Lei, pois estes dois Ultimos dispositivos legais, que foram
suspensos pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4917, versam apenas
sobre a distribuicdo dos royalties de até 5% quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,
indicando os percentuais cabiveis a cada um dos entes federativos (art. 48,
I) e sobre a parcela que exceder 5%, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental (art. 49, 1), ou seja, matéria totalmente diversa e sem correlacao.
Também, por fim, a comprovar a competéncia dessa Colenda Corte,
registra-se que o Supremo Tribunal Federal nao conhece da matéria, por
consideréa-la infraconstitucional:

(--r)

Desse modo, deve ser conhecido o recurso especial da ANP e devidamente
enfrentado o tema. Registra-se que foi interposto o competente recurso
extraordinario. Nao ha assim, a incidéncia do ébice do artigo 255, §4.°, do
RISTJ.

B) DA AFRONTA AOS ARTIGOS 48, 83.° E 49, 87. DA LEIl N.°
9.478/1997, COM A REDACAO DADA PELA LEI N.° 12.734/2012

Em 15/03/2012, foi publicada a Lei n°® 12.734, que modificou as Leis n°
9.478/97 e 12.351/2010, para 'determinar novas regras de distribuicdo entre
os entes da Federacado dos royalties e da participacdo especial devidos em
funcdo da exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorar o marco regulatorio sobre a exploracdo desses
recursos no regime de partilha.' Dentre as alteracBes promovidas na Lei n°
9.478/97, esta a inclusdo de uma nova categoria de city gate, ou seja, houve
a ampliagdo do rol de instalagbes de embarque e desembarque para fins de
legitimacdo de municipios ao recebimento de royalties. Isso significa dizer
que, além das instalagdes de embarque e desembarque de combustivel
taxativamente previstas no paragrafo Unico do art. 19 do Decreto n® 001/91,
a Lei n® 12.734/2012 classificou os pontos de entrega de gas natural
produzido no pais as concessiondrias como instalacdes de embarque e
desembarque.

Note-se, por oportuno, que a redacdo do art. 48 atual é praticamente
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idéntica a redacdo anterior da Lei n°® 9.478/97.

Em marco de 2013, o Estado do Rio de Janeiro ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 4917), sustentando a inconstitucionalidade da
Lei n°® 12.734/2012, na parte que altera dispositivos da Lei n® 9.478/97 e
12.351/2010, referentes a distribuicdo dos royalties do petréleo. Requereu
fosse declarada a inconstitucionalidade dos artigos 42-B; 42-C; 48, IlI; 49, II;
49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D e 50-E da Lei n° 9.478/97,
todos com redacdo dada pela Lei n°® 12.734/12. Requereu, também, a
suspensao imediata dos dispositivos impugnados. Em aditamento, impugnou
a Medida Proviséria n°® 592/2012, que conferiu nova redacdo aos artigos
48-A; 49-A; 50, 85° e 81-A da Lei n® 9.478/97.

Note-se que a inclusdo de nova categoria de city gate (ponto de entrega)
pelo 8§3° do art. 48 e §7° do art. 49 da Lei n°® 9.478/97, n&o foi impugnada
pelo Estado do Rio de Janeiro na ADI 4917. Nao houve, repete-se, pedido
nesse sentido.

Atendendo ao requerimento do Estado do Rio de Janeiro, a Ministra do
STF, Carmem Lducia, proferiu, em 12/03/2013, decisdo monocratica,
deferindo a medida cautelar, cuja parte dispositiva se transcreve abaixo:

(--r)

O fundamento do acérdao recorrido € que a decisao proferida pela Ministra
do STF, Carmem LUcia, ha Medida Cautelar na ADI 4917 suspende, por via
reflexa o 83° do art. 48 e o §7° do art. 49, ambos da Lei n° 9.478/97, na
redacdo dada pela Lei n® 12.734/2012.

E nado ha possibilidade de inconstitucionalidade por 'arrastamento' ou por
‘atracdo’. Totalmente descabida a interpretacdo dada a decisdo do STF pelo
acordao recorrido.

Nesse ponto, cabe trazer a luz o tema afeto a questéo posta a este Tribunal:
ha plausibilidade para concluir que, a despeito de néo ter sido requerido pelo
Estado do Rio de Janeiro e ndo ter sido expressamente deferido pela
Ministra Carmem LUcia, o paragrafo 3° do art. 48 e 0 §7° do art. 49 da Lei n°
9.478/97, com redacgdo dada pela Lei n° 12.734/12, estariam suspensos pela
medida cautelar deferida na ADI 4917?

N&o ha como reconhecer a ilegalidade do ato administrativo alegada pelo
recorrido, pois editado com base em lei vigente. Ademais, a aplicacao da
teoria da inconstitucionalidade por arrastamento é incabivel, vez que nao ha
gualquer dependéncia entre o 83° do art. 48 e 0 8§7° do art. 49 da Lei n°
9.478/97 com o inciso Il do art. 48 e o inciso Il do art. 49 suspensos pela
medida cautelar deferida na ADI 4917.

E incabivel a aplicacdo da teoria da inconstitucionalidade por arrastamento,
como procedeu o TRF.

Impde-se observar que a constitucionalidade do 83° do art. 48 e do §7° do
art. 49 da Lei n°® 9.478/97 néo foi objeto de anélise, uma vez que nao houve
pedido nesse sentido. Como posto, mesmo na acdo direta de
inconstitucionalidade, o Supremo esta adstrito ao principio do pedido, ou
seja, se ndo houve pedido, ndo cabe a andlise da constitucionalidade do
dispositivo.
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Depreende-se, entdo, que uma das condicbes para a declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento € a existéncia de interdependéncia
entre a norma considerada como principal e a norma considerada
dependente.

In casu, ndo ha como reconhecer a relacdo de dependéncia entre os
dispositivos impugnados através da ADI 4917 e 0 83° do art. 48 e §7° do art.
49 da Lei n® 9.478/97, na redacdo dada pela Lei n® 12.734/12.

Sendo, vejamos: Os royalties sdo espécie de compensacdo financeira
extraordinaria devida pelas empresar petroliferas que firmam Contratos de
Concessao para Exploracdo, Producdo e Desenvolvimento de Petréleo e
Géas Natural com a ANP e, num futuro préximo, Contratos de Partilha de
Producéo.

Juntamente com a participacdo especial e o bbnus de assinatura, 0s
royalties sédo espécie de participacdo governamental, remuneracédo auferida
pelo Estado, devido ao aproveitamento dos seus recursos petroliferos,
conforme art. 20, §1° da CF.

Os royalties sdo uma das espécies de participacdes governamentais, pagos
mensalmente pelos Concessionarios, em percentual incidente sobre a
producao de petroleo e gas natural, que pode ser de até 5% ou de 10%,
conforme o disposto no art. 45 da Lei n® 9.478/97.

A Lei n° 9.478/99 estabeleceu que os critérios para o célculo do valor dos
royalties seriam previstos por decreto do Presidente da Republica. Assim fez
o Decreto n° 2.705/98, que fixou os parametros para calculo e pagamento
da parcela, nos artigos 11 a 20.

No que diz respeito a parcela que representa 5% da producdo, como
previsto no art. 48 citado, a distribuicdo dos valores aos municipios é
realizada de acordo com os parametros estabelecidos na Lei n° 7.990/89:
Ao regular a distribuicao dos royalties decorrentes da producéo de petréleo
e gas natural, a Lei n°® 7.990/89 estabeleceu, em seu art. 7°, que parte
desses valores seria destinado aos Municipios onde se localizassem
'instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou de gas natural', os chamados city gates. A Lei ndo elaborou o
conceito dessas instalagbes, deixando a tarefa a cargo do Decreto n°
001/91, que o fez em seu art. 19, paragrafo Unico:

Eram cinco, portanto, as instalacdes consideradas como aptas a autorizar o
recebimento de royalties pelos municipios nos quais se localizam: 1) as
monoboias; 2) os quadros de boias mdltiplas; 3) os pieres de atracacgéo;
4) os cais acostaveis; e 5) as estacfes coletoras de campos produtores e de
transferéncia de éleo bruto ou gas natural.

Fixando o conceito e extensdo da expressdo '‘instalagcbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural’,
contida na Lei n® 7.990/89, o Decreto nada mais fez a ndo ser o seu papel
de regulamentar, atendendo a expressa determinacao do art. 10 da referida
Lei.

(--r)

No caso em analise, ndo ha relacdo de dependéncia entre os paragrafos e o
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inciso Il do art. 48 ou inciso Il do art. 49 da Lei n°® 9.478/97, na redagédo dada
pela Lei n°® 12.734/2012.

Com efeito, o inciso Il do art. 48 trata da distribuicdo de royalties de até 5%
guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva, indicando os percentuais cabiveis a cada um dos
entes federativos; o inciso Il do art. 49 na parcela que exceder 5%, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental. A classificacdo de municipios com
pontos de entrega as concessionarias de gas de natural produzido no Pais e
as Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) como instalagfes
de embarque e desembarque tem o conddo apenas de ampliar o rol dos
municipios legitimados ao recebimento de royalties.

(--r)

Assim, deve ser conhecido e provido o recurso especial da ANP, em razéo
da ofensa direta e frontal aos artigos 48, § 3.° e 49, § 7.° da Lei n.°
9.478/1997, com redacgédo dada pela Lei n.° 12.734/2012, além do art. 7.° da
Lei n.° 7.990/1989" (fls. 532/546¢€).

Por fim, "requer a ANP, seja acolhido o presente agravo para a
reconsideracao da decisao ora impugnada, ou que se determine o julgamento da questao
em tela pela Egrégia Turma, para dar seguimento e consequente provimento ao recurso
especial, sob pena de ofensa direta e frontal ao artigo 105, Ill, da CF/88" (fl. 546e).

Intimada (fl. 547e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 550e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.770.688 - RJ (2018/0256100-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANT : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
E BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE

ADVOGADO : EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE015926

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES. ARTS. 48, § 3°, E 49, § 7°, DA
LEI 9.478/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI 12.734/2012. NOVOS CRITERIOS DE
REPARTICAO. SUSPENSAO DE DISPOSITIVOS DA LEI 12.734/2012, EM SEDE DE
MEDIDA CAUTELAR, PELO STF, NA ADI 4.917/DF. MATERIA DECIDIDA, NA ORIGEM,
COM BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Municipio de Brejo
Grande/SE, contra ato do Superintendente de Participacdes Governamentais da ANP -
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para impugnar o ato da
ANP que deu aplicabilidade a nova sistematica de reparticao de royalties, definida pela
Lei 12.734/2012, a despeito da medida cautelar deferida, pelo STF, nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.917/DF. O Tribunal de origem concedeu a seguranga,
para determinar que a autoridade impetrada mantenha os calculos dos royalties de
acordo com a sistematica prevista na Lei 9.478/97, com a redacao anterior a que foi dada
pela Lei 12.734/2012, o que ensejou a interposicdo do presente Recurso Especial, pela
ANP.

lll. O Tribunal de origem pautou-se na declaracdo de inconstitucionalidade, pelo seu
Orgéo Especial, dos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 9.478/97, com a redacéo dada pela
Lei 12.734/2012. O Tribunal a quo solucionou a controvérsia, na referida Arguicdo de
Inconstitucionalidade, interpretando o alcance da decisdo proferida pelo STF, na ADI
4.917/DF, que, em medida cautelar, suspendera a eficacia de dispositivos da Lei
9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012. Destacou que a interpretacao no sentido de que
€ devido o pagamento de royalties a entes federativos que néo participem da cadeia de
producdo do petréleo e gas natural ou sejam afetados pela mesma viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material. Concluiu que, apesar de a aludida suspensao néao
alcancar os dispositivos objeto da aludida Arguicdo de Inconstitucionalidade, deve-se
considerar as razdes que ensejaram a concessao, pelo STF, da referida medida cautelar,
para reconhecer — como de fato reconheceu — a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e
do § 7°do art. 49 da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012.

IV. Esta Corte, em casos idénticos ao presente, tem concluido pela inviabilidade do
exame da questdo — decidida, pelas instancias ordinarias, com fundamento na medida
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cautelar deferida, pelo STF, nos autos na ADI 4.917/DF, e na declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Orgéo Especial do Tribunal de origem, do § 3° do art. 48 e do §
7° do art. 49 da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012 — no ambito do Recurso
Especial, sob pena de invasdo da competéncia do STF. Precedentes do STJ: Agint no
REsp 1.679.209/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 18/06/2019; Agint no REsp 1.663.559/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/09/2019; REsp 1.808.255/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/10/2019.

V. Dessa forma, havendo Recurso Extraordinario regularmente admitido, na origem,
compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do ac6rdéo recorrido, no mérito,
sob pena de usurpagao de competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Municipio
de Brejo Grande/SE contra ato do Superintendente de Participaces Governamentais da
ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para impugnar o ato
da ANP que deu aplicabilidade a nova sistematica de reparticdo de royalties, definida
pela Lei 12.734/2012, a despeito da medida cautelar deferida, pelo STF, nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.917/DF.

Sustenta que recebe royalties, por forca da previsao constitucional contida
no art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, pois possui, em seu territério, as Estacdes
Coletoras de Brejo Grande e Carapitanga, além da Estacdo de Producao de Carapitanga
e de um Ponto de Coleta, voltados a producédo terrestre de petrdleo e gas natural no
Estado de Sergipe. Alega que, entretanto, em junho de 2013 sofreu significativa reducéo
da parcela de royalties mensalmente recebida, em razdo da alteracdo da forma de
calculo dos royalties devidos aos Municipios.

O Juizo de 1° Grau julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, em
razédo da inadequacéao da via eleita (fls. 230/235e).

O Tribunal de origem, por sua vez, deu provimento ao apelo do Municipio,
para conceder a seguranga, hos seguintes termos:

"1. Cuida-se de apelagéo interposta pelo Municipio de Brejo Grande/SE nos
autos do mandado de seguranca, com objetivo de reforma da sentenca que
extinguiu o feito sem resolugcdo de mérito, em caso relacionado a decisédo
administrativa da ANP de considerar em vigor as regras do art. 48, § 3° e do
art. 49, 8 7°, ambos da Lei n. 12.734/12, a despeito da medida cautelar
deferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.917-R.1, da
lavra da Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal.

2. Por ocasidao da sentenca proferida no mandado de seguranca, o Juiz
Federal registrou o seguinte (fls.230/235):

'Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de
Brejo Grande, objetivando a suspensdo de ato administrativo
veiculado por Resolucdo da Diretoria da ANP que, aplicando a Lei n°
12.723/2012, reconheceu 0s pontos de entrega as concessionarias de
gads natural produzido no pais (city-gates) e as unidades de
processamento de gas natural (UPGNs) como instalacdes de
embarque e desembarque para fins de pagamento de royalties.

Alega, em apertada sintese, que as normas contidas no § 3° do artigo
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48 e no 8§ 7° do artigo 49 da Lei n° 9.478/97 (nova redacgdo) s&o
inconstitucionais, em razdo da suspensdo dos efeitos dos artigos 48,
II, e 49, Il, da Lei n° 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela Lei
n® 12.734/2012, por decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal
(ADI 4917 MC/DF). Através do presente de Mandado de Segurancga,
objetiva o Impetrante decisdo judicial que declare incidentalmente
inconstitucionais os efeitos das alteragcdes promovidas nos § 3° do
artigo 48 e no § 7° do artigo 49 da Lei n° 9.478/97, trazida pela Lei n®
12.734/2012, bem como que seja declarado liquido e certo o direito do
Impetrante em receber repasses fim, que seja declarado ilegal e
inconstitucional a decisdo administrativa contida no Oficio n.°
381/2013/SPG. Primeiramente, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, tendo em vista que o remédio constitucional do
mandamus ndo pode ter o seu exercicio tolhido em virtude de um
eventual desconhecimento por partedo Impetrante da complexa
estrutura em que se dividem e subdividem os érgédos integrantes da
Administragdo Publica. No que se refere a questdo de fundo, a partir
de analise mais detalhada dos autos, h4 que se observar que a
extensdo dos efeitos da medida cautelar aos paragrafos 3° do artigo
48 e 7° do artigo 49 da Lei n° 9.478/97, com redacao dada pela Lei n°
12.734/12, somente seria possivel por decisao expressa do Eg. STF.
Ou seja, inadmissivel a aplicacdo da teoria da inconstitucionalidade
por extenséo. Seja porque ndo é admitida sua aplicacdo por via difusa,
seja porque ndo ha qualquer dependéncia entre o 83° do artigo 48 e o
87° do artigo 49 da Lei n° 9.478/97, com o inciso Il do artigo 48 e o
inciso Il do artigo 49, suspensos pela medida cautelar deferida na ADI
n°® 4.917. Assim, cabe somente ao proprio Eg. STF esclarecer os
exatos limites e efeitos de suas decisdes e, assim, fixar se a referida
decisdo cautelar abrange os dispositivos em exame (83° do artigo 48 e
§ 7° do artigo 49 da Lei n°® 12.734/2012).

Frise-se que, ndo tendo o Supremo, ao suspender a eficacia dos
artigos 48, inciso Il e 49, inciso Il, da Lei n® 9.478/97, decidido por
suspender por extensdo a eficacia dos preceitos constantes no § 3° do
artigo 48 e do paragrafo 7° do artigo 49, da Lei n® 9.478/97, nao cabe
a esse Juizo fazé-lo, devendo o suplicante apresentar Reclamacao
perante o Eg.STF, nos termos do artigo 102, inciso |, letra 'l', da
Constituicdo Federal de 1988.'

3. Compulsando os autos, verifica-se que o pedido formulado pelo
Municipio-impetrante em sua peticdo inicial embora seja formulado
expressamente no sentido de que seja suspenso 0 ato praticado pelo
Superintendente de Participacdes Governamentais da Agéncia Nacional de
Petréleo, Biocombustiveis e Gas Natural - ANP, que considerou vigentes os
paragrafos 3° do artigo 48 e T do artigo 49 da Lei n° 12.734/12 e, em
consequéncia, determinar que os royalties em seu favor sejam calculados na
forma anterior as mudancas provocadas pela Lei n° 12.734/12.
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4. Com efeito, a matéria ndo é nova neste Tribunal, tendo sido,
inclusive decidida, de forma unanime, pelo Orgdo Especial em sede
de Arguicado de Inconstitucionalidade, sob relatoria do Des. Fed. Luiz
Paulo Araujo, que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 48, 83°
e 49, 87° da Lei n° 9.478/97, com redagé&o dada pela Lei n° 12.734/2012,
em acordao assim ementado:

ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3°DO ART.48E §
7° DO ART. 49 DA LEI 9.478/97. ROYALTIES DO PETROLEO.
MUNICIPIOS. OPERACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL.

1.0 §3°do art. 48 e 0 § 7°do art. 49 da Lei n® 9.478/97, alterados

pela Lei n°® 12.734/12, equiparam o0s pontos de entrega as
concessionarias de gas natural produzido no Pais as instalacdes
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operacdes. Ou seja,
aumentam o espectro das instalacbes de embarque e
desembarque.

2. No julgamento da ADI n°® 4,917, proposta pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal, em
medida cautelar, suspendeu a eficacia de dispositivos da Lei n°
9.478/98, alterados pela Lei n° 12.734/12, ndo alcancando, tal
suspensdo, os dispositivos objeto da presente arguicgéo.
Considerando, no entanto, as razfes que ensejaram a
concessdao, pelo STF, da referida medida cautelar, conclui-se
pela inconstitucionalidade dos 8§ 3°do art. 48 e 0 § 7° do art. 49
da Lei n®9.478/97, alterados pela Lei n® 12.734/12.

3. Com efeito: da expressédo nos seus respectivos territdrios, constante
do art. 20, 81° da CF, depreende-se que a participacdo nos
resultados da exploracdo de petrdleo ou gads natural ou a
compensacao por essa exploracdo cabe aos Estados e Municipios em
cujo territério se da tal atividade ou que sejam por ela afetados,
objetivando-se compensar tais entes federativos pelos impactos
ambientais e socioecondmicos decorrentes ou intensificados pela
exploracéo de petroleo ou gas natural.

4. E inconstitucional, em decorréncia, a ampliacdo do espectro
das instalacdes de embarque e desembarque a fim de que
abranja os pontos destinados a mera entrega de gas natural as
concessionarias. Note-se: tais pontos de entrega atuam, tao
somente, no escoamento do gas ja processado, ndo estando na
esfera de impacto ambiental e socioecondmico da atividade de
exploracdo de géas natural (STJ: AgRg no REsp 1310525/RN,
AgRg no REsp 1369814/AL, REsp 1375539/AL e REsp
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1369122/AL).

5. Ademais, a interpretacdo no sentido de que devido o
pagamento de royalties a entes federativos que nado participem
da cadeia de producdo do petrdéleo e gas natural ou sejam
afetados pela mesma, pela prépria finalidade do art. 20, 81°, da
CF, viola o principio daisonomia, em sua perspectiva material.

6. A nova sistematica viola também os atos juridicos perfeitos, dado
gue néo realizada, pela Lei n® 12.734/2012, qualquer ressalva quanto
a sua aplicacdo aos contratos ja vigentes, conforme, inclusive,
destacado nas razbes do veto presidencial ao art. 3° da Lei n°
12.734/2012, posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional.

7. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida, para reconhecer a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e do § 7° do art. 49 da Lei n°
9.478/97, com redacdo dada pela Lei n°12.734/2012.

5. Efetivamente, como destacado pelo Des. Fed. Luiz Paulo Araljo em seu
percuciente voto proferido por ocasidao do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade acima mencionada, 'esta Corte ndo tem competéncia
para, aqui, estender os efeitos da decisdo do STF, por inconstitucionalidade
por arrastamento, afim de que a suspensdo abranja os dispositivos
discutidos nesta arguicdo." Destacou, ainda, S. Exa. que ‘a
inconstitucionalidade por arrastamento ou por atragdo, que ocorre quando a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma impugnada se estende aos
dispositivos que apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de
interdependéncia ainda que nao haja expresso pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade desse especifico dispositivo na inicial, somente é
possivel em controle concentrado de constitucional idade'.

6. Impende ressaltar que ndo seria o caso de considerar a hipotese de
inconstitucionalidade por arrastamento nesta Corte, posto que esse tipo de
declaracdo de inconstitucionalidade se da quando o Supremo Tribunal
Federal, em controle concentrado, declara a inconstitucionalidade de
normas que seriam, respectivamente, (a) ligadas as declaradas
inconstitucionais, ou (b) delas derivadas, o que ndo ocorreu no caso dos
indigitados paragrafos.

7. Entretanto, o Org&o Especial desta Corte promoveu, em controle
difuso de constitucionalidade, nos termos do art. 97 da CRFB, a
andlise da constitucionalidade do 83° do art. 48 e do 87° do art. 49 da
Lei n° 9.478/97, com redagcdo dada pela Lei n° 12.734/2012,
considerando, ai sim, as premissas ja fixadas na ADI n° 4.917-MC e
concluiu no sentido de sua inconstitucionalidade.

Nesse diapaséo, vale trazer a colagao trecho do voto condutor que passa a
fazer parte da presente fundamentacéo, in verbis:

Tal como se verifica da transcricdo supra, o § 1° do art. 20 da CF fala
em participagdo dos Estados e Municipios no resultado ou
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compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural,
ressalte-se, nos seus respectivos territérios. Assim, do préprio texto
constitucional — interpretagcdo seméantica ou gramatical -, tem-se
gue os direitos previstos no art. 20, § 1°, da CF cabem aos
Estados e Municipios cujos territérios sédo afetados pela
exploracdo dos referidos recursos. No que concerne aos fins
visados pela norma — interpretacdo teleoldgica — tem-se que a
finalidade do art. 20, 8 1°, da CF é compensar Estados e
Municipios pelos impactos ambientais e socioeconémicos
decorrentes ou intensificados pela atividade de exploracédo de
petréleo e gas natural.

(-er)

Tal fim constitucional restaria, pois, frustrado pelo rateio do
produto dos royalties entre todos os entes federativos, sem
gualquer consideracdo quanto aos riscos e encargos dos
Estados e Municipios confrontantes da exploragdo maritima do
petréleo e gas natural.

(--r)

No tocante ao elemento histérico, em que pese a sua menor
relevancia quando comparado aos demais elementos tradicionais de
interpretacdo, deve ser evidenciado que, antes da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, os royalties ja se destinavam a
compensar os Estados produtores e confrontantes, no caso de
exploracdo maritima.

(...)

Pode-se afirmar, portanto, que, ao constitucionalizar a matéria da
forma como fez, a intencdo do Poder Constituinte originario foi manter
0 regime juridico tal como existente. Do contrario, haveria expressa
previsdo de que as participagbes e compensacdes passariam a ser
devidas a todos os Estados e Municipios. Ademais, considerando
0S aspectos ja tratados, a interpretagcdo no sentido de que
devido o pagamento de royalties a entes federativos que nao
participem da cadeia de producédo do petroleo e gas natural ou
sejam afetados pela mesma viola o principio da isonomia, em
sua perspectiva material.

(...)

Nota-se que tal interpretacdo do art. 20, 81° da CF ¢
consentanea aos fundamentos utilizados pelo STF para
deferimento da medida cautelar na ADI 4917 (...)

Conclui-se (...) que o objetivo do Supremo Tribunal Federal, ao
deferir a medida cautelar, foi proteger Estados produtores e
Municipios das perdas que a nova divisdo dos royalties,
instituida pela Lei n° 12.734/12, trariam sobre suas economias,
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permanecendo inalterada a distribuicdo dos royalties, até o
julgamento final da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade.

Note-se que, especificamente no que concerne aos § 3°do art. 48 e §
7° do art. 49 da Lei n° 9.478/97, com redacdo dada pela Lei n°
12.734/2012, ¢é inconstitucional a ampliacdo do espectro das
instalagbes de embarque e desembarque a fim de que abranja os
pontos destinados a mera entrega de gas natural as concessionarias,
considerando, tanto o art. 20, § 1° da CF, notadamente sua
interpretacdo a partir dos elementos gramaticais e teleoldgicos; como
os principios da isonomia e da seguranca juridica. Tais pontos de
entrega sdo conhecidos como city-gates que, conforme Guia dos
Royalties do Petréleo e do G&s Natural, da ANP, apresentam a
seguinte definicdo técnica: City-gate ou Estacdo de Transferéncia de
Entrega e Recebimento de Gas Natural: conjunto de instalagdes
contendo manifolds e sistema de medicao, destinado a entregar o gas
natural oriundo de wuma concessdo, de uma unidade de
processamento de gas natural, de um sistema de transporte ou de um
sistema de transferéncia, para a concessionaria estadual distribuidora
de gas canalizado (GUIA DOS ROYALTIES DO PETROLEO E DO
GAS NATURAL, capitulo 14 - Glossario de Termos Técnicos, pag.
150).

Ora, se a participacdo/compensacdo é devida em razao dos 6nus
suportados pelos entes federados em decorréncia de uma atividade
econdmica de interesse da Unido, parece claro que tal participagdo s6
serd devida aos entes que, de fato, sofram essas consequéncias.
Note-se: o direito a royalties n&o decorre da propriedade do recurso —
gue é da Unido —, mas da circunstancia de o Estado e o Municipio
estarem na esfera de impacto ambiental e socioeconbmico da
atividade, por se tratar de seu territério ou por serem confrontantes da
area de exploragéo.

Assim, a simples existéncia de city-gates no territério de um dado
Municipio nao deve ensejar, considerando o disposto no art. 20, § 1°,
da CF, o pagamento de royalties, pois tais instalacdes atuam, tao
somente, no escoamento do gas, ressalte-se, ja processado.

(.

8. Vé-se, assim, que a sentenca monocratica merece reforma para que
afastada a extincdo do feito sem resolucdo do mérito, com fulcro no
art. 1.013 do NCPC, seja julgado procedente o pedido e concedida a
seguranca vindicada para suspender os efeitos da decisao
administrativa que considerou vigentes os paragrafos 3° do art. 48 e
7° do art. 49 da Lei. n® 12.734/12, em relacdo ao impetrante, bem como
para determinar que os royalties em seu favor sejam calculados na
forma anterior as mudanc¢as provocadas pela referida Lei. Custas ex
lege. Sem honorarios.
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8. Isto posto, dou provimento ao apelo para conceder a seguranca, na forma
da fundamentacéao supra" (fls. 423/427¢).

Nas razbes do Recurso Especial, a ANP alega, em sintese, que "o que
pretende o autor na agdo originaria € o reconhecimento da inconstitucionalidade por
‘arrastamento’ ou por ‘atracdo’. Totalmente descabida a interpretacdo dada a decisao do
STF pela decisdo agravada. Nesse ponto, cabe trazer a luz o tema afeto a questédo posta
a este Tribunal: ha fumus boni iuris para concluir que, a despeito de nao ter sido requerido
pelo Estado do Rio de Janeiro e nédo ter sido expressamente deferido pela Ministra
Carmem Lucia, o paragrafo 3° do art. 48 e 0 §7° do art. 49 da Lei n® 9.478/97, com redacao
dada pela Lei n° 12.734/12, estariam suspensos pela medida cautelar deferida na ADI
4917? Nao ha como reconhecer a ilegalidade do ato administrativo alegada pelo
agravado, pois editado com base em lei vigente. Ademais, a aplicacdo da teoria da
inconstitucionalidade por arrastamento € incabivel, seja porque ndo pode ser feita por via
difusa, seja porque ndo ha qualquer dependéncia entre o0 83° do art. 48 e 0 §7° do art. 498
da Lei n® 9.478/97 com o inciso Il do art. 48 e o inciso Il do art. 49 suspensos pela medida
cautelar deferida na ADI 4917" (fls. 440/441e).

Sem razéo, contudo.

O Tribunal de origem pautou-se na declaracao de inconstitucionalidade, pelo
seu Orgdo Especial, dos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei 9.478/97, com a redagéo dada
pela Lei 12.734/2012. O Tribunal a quo solucionou a controvérsia, na referida Arguicao
de Inconstitucionalidade, interpretando o alcance da deciséo proferida pelo STF, na ADI
4.917/DF, que, em medida cautelar, suspendera a eficacia de dispositivos da Lei
9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012. Destacou que a interpretacao no sentido de que
€ devido o pagamento de royalties a entes federativos que nao participem da cadeia de
producdo do petréleo e gas natural ou sejam afetados pela mesma viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material. Concluiu que, apesar de a aludida suspenséo nao
alcancar os dispositivos objeto da aludida Arguicdo de Inconstitucionalidade, deve-se
considerar as razdes que ensejaram a concessao, pelo STF, da referida medida cautelar,
para reconhecer — como de fato reconheceu — a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e
do 8 7°do art. 49 da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012.

Esta Corte, em casos idénticos ao presente, tem concluido pela inviabilidade
do exame da questdo — decidida, pelo Tribunal a quo, com fundamento na medida
cautelar deferida, pelo STF, nos autos na ADI 4.917/DF, e na declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Orgéo Especial do Tribunal de origem, do § 3° do art. 48 e do §
7° do art. 49 da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012 — no ambito do Recurso
Especial, por se tratar de matéria eminentemente constitucional, sob pena de invasao da
competéncia do STF, a teor do disposto no art. 102, Ill, da Carta Magna.

Confiram-se os aludidos precedentes:

"PROCESSO CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
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PAGAMENTO DE ROYALTIES PELA EXPLORACAO MARITIMA.
INSTALACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE. ACORDAO
RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. FUNDAMENTOS NAO

ATACADOS. SUMULA 283/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. O Tribunal de origem solveu a controvérsia sob o viés

eminentemente constitucional, ao interpretar julgado do Supremo
Tribunal Federal, qual seja, a medida cautelar na ADI 4.917/DF, de
modo que a desconstituicdo do acérddo recorrido encontra ébice no
art. 102, lll, da CF/88, que trata da competéncia exclusivado STF.

2. Ademais, da andlise das razdes recursais, verifica-se que a recorrente
nao impugnou os fundamentos destacados do acérdédo recorrido, o que
impede o conhecimento do recurso especial em face da incidéncia da
Sumula n® 283 do STF.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.679.209/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/06/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
ROYALTIES. CITY GATES. SUSPENSAO DE DISPOSITIVOS DA LEI

12.734/12 EM MEDIDA LIMINAR. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO

NAO PROVIDO.
1. Verifica-se que a Corte a quo, ao julgar a controvérsia, entendeu em

razdo da medida liminar deferida nos autos da ADI 4971-MC/DF, no
STF, é de se reconhecer incidentalmente a inconstitucionalidade da
regra contida no 8 3° do art. 48 e no 87° do art. 49, da Lei n.°
9.478/1997, incluidos pela Lei n° 12.734/2012, pois, no caso, esta
presente a mesma razédo que ensejou o deferimento daquela tutela no
STF.

2. Desta feita, é inegavel que o acérdédo recorrido baseou o seu
entendimento em fundamento de natureza eminentemente
constitucional, o que afasta a possibilidade de analise da pretensao
recursal em sede de recurso especial.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.756.321/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/05/2019)

"PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ROYALTIES.
DISTRIBUICAO. SUSPENSAO DE PRECEITOS DA LEI N. 12.734/2012.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. ANALISE. INVIABILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
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no CPC/1973 (relativos a decisfGes publicadas até 17 de margco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A questdo do direito 'aos célculos dos royalties em conformidade
com a redacgédo original dos arts. 48 e 49 da Lei n. 9.478/97, ou seja,
sem as alteragcdes promovidas pela Lei n. 12.734/12', foi solvida nas
instdncias ordinarias sob o enfoque eminentemente constitucional,
porqguanto a Corte Regional reconheceu a 'relacdo de dependéncia’
entre os preceitos suspensos pela medida cautelar deferida na ADIn
4.317 e os dispositivos mencionados na inicial do mandamus, via
processual na qual 'a inconstitucionalidade pode ser arguida como
guestao prejudicial’', pelo que inviavel o exame do tema na via
especial, sob pena de invasdo da competéncia da Suprema Corte.

3. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no REsp 1.663.559/RJ, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/09/2019).

"PROCESSO CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PAGAMENTO E DISTRIBUICAO DE ROYALTIES PELA
EXPLORACAO DE HIDROCARBONETOS. ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°,
DA LElI N. 9.478/1997, COM A REDACAO DADA PELA LEI N.
12.734/2012. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FUNDAMENTO DECISORIO
EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL. [IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO
STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

| - Na origem, o Municipio de Santo Amaro das Brotas impetrou mandado
de seguranca em desfavor de autoridade reputada coatora vinculada a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, com o
intuito de afastar a aplicagdo dos arts. 48, 8 3° e 49, § 7°, ambos da Lei n.
9.478/1997 (com a redacdo conferida pela Lei n. 12.734/2012), ao
pagamento dos royalties devidos em funcdo da producdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos, tendo em vista a medida cautelar deferida
nos autos da ADI n. 4.917 - MC/DF.

Il - O Tribunal de origem amparou a sua decisdao em fundamento de
indole eminentemente constitucional, qual seja a declaracao
incidental da inconstitucionalidade dos os arts. 48, 8 3° e 49, § 7°,
ambos da Lei n. 9.478/1997 (com a redacdo conferida pela Lei n.
12.734/2012).

lll - A solucdo da questdo controvertida com base na interpretacdo de
regramentos e principios constitucionais inviabiliza a analise da
controvérsia por este Superior Tribunal de Justica, na via estreita do
recurso especial, sob pena de wusurpacdo da competéncia

Documento eletrénico VDA26609752 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 14/09/2020 19:47:30
Codigo de Controle do Documento: 0833D5BB-E266-4E37-AC13-43BE693AD706



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

constitucionalmente atribuida ao Supremo Tribunal Federal para
tratar das matérias de indole constitucional, através do
processamento e julgamento de recursos extraordinarios, nos termos
do art. 102, lll, da Constituicdo Federal. Precedentes: EDcl no Agint no
REsp n. 1.682.213/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Rel. p/ acérdéao
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
21/06/2018, DJe 26/10/2018; REsp n. 1.799.416/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/03/2019, DJe
16/04/2019; e Agint no REsp n. 1.756.321/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/05/2019, DJe
21/05/2019.

IV - Recurso especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.808.255/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/10/2019).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES. ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°,

DA LEIl 9.478/97, COM A REDACAO DADA PELA LEl 12.734/2012.
NOVOS CRITERIOS DE REPARTICAO. SUSPENSAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI 12.734/2012, EM SEDE DE MEDIDA
CAUTELAR, PELO STF, NA ADI 4.917/DF. MATERIA DECIDIDA, NA
ORIGEM, COM BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS
IDENTICOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

I. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Municipio
de Pirambu/SE contra ato do Superintendente de Participacbes
Governamentais da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, para impugnar o ato da ANP que dera aplicabilidade a
nova sistematica de reparticao de royalties, definida pela Lei 12.734/2012,
a despeito da medida cautelar deferida, pelo STF, nos autos da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade 4.917/DF. O Tribunal de origem manteve a
sentenca, que concedera a seguranca, para determinar que a autoridade
impetrada mantenha os calculos dos royalties de acordo com a sisteméatica
prevista na Lei 9.478/97, com a redacdo anterior a que foi dada pela Lei
12.734/2012, o que ensejou a interposicdo do presente Recurso Especial,
pela ANP.

. O acé6rdéao recorrido solucionou a controvérsia interpretando o
alcance da decisédo proferida pelo STF, na ADI 4.917/DF, entendendo
gue a suspenséo de dispositivos da Lei 9.478/97, com as altera¢cdes da
Lei 12.734/2012, pela Corte Suprema, alcancariao 8§ 3° do art. 48e 0 §
7° do art. 49 da Lei 9.478/97, com altera¢cdes da Lei 12.734/2012 — que
fundamentaram o ato impugnado da ANP, que classificara os pontos
de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais como
instalagfes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
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royalties aos Municipios (ndo produtores) afetados por essas
operacdes —, ato do qual decorreu a reducdo do valor dos royalties
anteriormente distribuido ao Municipio impetrante. O aco6rdéo
impugnado, a luz da decisdo proferida pelo STF, na ADI 4.917/DF,
manteve a concessdo da segurancga, por concluir que ndo se revela
idénea a reparticdo dos royalties, com os novos parametros da lei
12.734/2012, se tal importar na reducdo de valores anteriormente
distribuidos a membro da Federacéo.

lll. Esta Corte, em casos idénticos ao presente, tem concluido pela
inviabilidade do exame da questdo - decidida, pelas instancias
ordinarias, com fundamento na medida cautelar deferida, pelo STF,
nos autos na ADI 4.917/DF —, no ambito do Recurso Especial, sob
pena de invasdo da competéncia do STF. Precedentes do STJ: Aglint
no REsp 1.679.209/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2019; Agint no REsp 1.663.559/RJ,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/09/2019; REsp 1.808.255/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/10/2019.

IV. Dessa forma, havendo Recurso Extraordinario regularmente
admitido, na origem, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual
reforma do acérdéo recorrido, no mérito, sob pena de usurpacéo de
competéncia inserta no art. 102 da Constituicdo Federal.

V. Recurso Especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.679.452/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2020).

No mesmo sentido, ainda, as seguintes decisbes monocraticas, em
processos idénticos: STJ, AREsp 1.237.554/RJ, Ministro GURGEL DE FARIA,
04/05/2020; REsp 1.703.288/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe de
24/04/2020; REsp 1.812.421/RJ, Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 27/06/2019; AREsp
1.330.458/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA; DJe de 27/06/2019; REsp 1.752.453/RJ,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 03/04/2019.

Convém destacar que existe Recurso Extraordinario interposto nos
presentes autos (fls. 458/484e), e admitido, na origem (fls. 498/500e).

Dessa forma, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acoérdao recorrido, no merito, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102,
ll, da Constituicdo Federal.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.770.688 / RJ

Numero Registro: 2018/0256100-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
201351010338851 2013.51.01.033885-1 00338857920134025101 338857920134025101

Sesséo Virtual de 15/09/2020 a 21/09/2020

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE
ADVOGADO : EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE015926

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DOMINIO PUBLICO - RECURSOS MINERAIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BREJO GRANDE
ADVOGADO : EDVALDO JOSE CORDEIRO DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE015926

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 21 de setembro de 2020
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