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ERGA OMNES. SUMULA 7 DO STJ. CASO CONCRETO.
NAO INCIDENCIA. LIMITES GEOGRAFICOS E
PESSOAIS DO TITULO JUDICIAL. SUMULA 83/STJ.
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
sar exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas, aé entdo, pea
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2 - STJ).

2.0 Superior Tribuna de Justica admite a eficacia erga omnes da
decisio de mérito da acdo civil publica, notadamente nas
demandas que envolvem direitos individuais homogénios, como
na hipétese, cabendo a cada prgudicado provar 0 seu
enguadramento, conforme estabelecido na sentenca, na fase de
liquidacao.

3. A andlise da abrangéncia da sentenca prolatada na acéo civil
publica, mediante interpretacdo do art. 16 da Le n. 7.347/1985,
prescinde da incursdo no conjunto fético-probatdario, sendo
ingplicavel o obice da Simula 7 do STJ, conforme pretendido
pelo agravante. Precedentes.

4. "Os efeitos e a eficicia da sentenca ndo estdo circunscritos a
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limites geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que
foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo
do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (STJ, REsp
1.243.887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, DJe de 12/12/2011).

5. Segundo jurisprudéncia pecifica desta Casa de Justica, €
inviavel a andlise de irresignacéo fundada em suposta afronta a
dispositivo constitucional, uma vez que ta atribuicdo compete
exclusivamente a Suprema Corte, nos termos do art. 102, 111, da
CF.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de setembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.787.020 - SC (2018/0331521-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Tratarse de agravo interno interposto pdo ESTADO DE SANTA
CATARINA contra decisdo de minha lavra, em que del provimento ao recurso especia do
Ministério PUblico Federal para restabelecer os efeitos erga omnes atribuidos a sentenca
proferida na presente agdo civil publica(e-STJ fls. 225/228).

Sustenta 0 agravante que a decisdo agravada viola a Simula 7 desta
Casa de Justica, porquanto, para concessao de efeitos erga omnes, Seria necessario o reexame
de elementos fatico-probatorios carreados aos autos, além da realizacdo de estudos técnicos que
comprovem a indispensabilidade da inclusdo do medicamento pleiteado nas politicas publicas
de saide.

Aduz que ta entendimento contraria os arts. 2°, 37, caput, e 196, da
Condtituicdo da Republica, tendo em conta que, ao modificar a politica publica de salde,
desrespeita 0s principios da separacd dos Poderes, da eficiéncia e do acesso universa e
igualitério as acoes e servicos de salde.

Caso sga mantido os efeitos erga omnes, defende que devem ser
observados os limites da jurisdi¢ao do rgdo prolator da decisao.

Pleiteia, ao final, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso assim
ndo se entenda, sgja submetido o presente agravo interno a apreciacdo da Turma para que esta,
dando-Ihe provimento, conheca do recurso especial e o proveja

Impugnacdo apresentada as e-STJ fls. 253/258.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. EFICACIA
ERGA OMNES. SUMULA 7 DO STJ. CASO CONCRETO. NAO
INCIDENCIA. LIMITES GEOGRAFICOS E PESSOAIS DO
TITULO JUDICIAL. SUMULA 83/STJ. DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. "Aos recursosinterpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagbes dadas, "até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2 - STJ).

2.0 Superior Tribunal de Justica admite a eficacia erga omnes da
decis@o de mérito daagdo civil publica, notadamente nas demandas que
envolvem direitos individuais homogénios, como na hipotese, cabendo
a cada prejudicado provar 0 seu enquadramento, conforme estabelecido
na sentencga, na fase de liquidacéo.

3. A andlise da abrangéncia da sentenca prolatada na agdo civil publica,
mediante interpretacéo do art. 16 da Lel n. 7.347/1985, prescinde da
incursdo no conjunto fético-probatéario, sendo inaplicavel o ébice da
SUmula 7 do STJ, conforme pretendido pelo agravante. Precedentes.

4. "Os efeitos e a eficicia da sentenca ndo estdo circunscritos a limites
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
gualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472
e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de
12/12/2011).

5. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Casa de Justica, € inviavel a
andlise de irresignagdo fundada em suposta afronta a dispositivo
congtitucional, uma vez que tal atribuicdo compete exclusvamente a
Suprema Corte, nos termos do art. 102, 111, da CF.

Documento eletronico VDA22958920 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 05/09/2019 12:28:28
Codigo de Controle do Documento: BD2D2846-C055-48FB-9F20-FOOFC8FBE6CD



GABGF12

6. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

De inicio, registro que 0 presente recurso submete-se a regra do
Enunciado Administrativo n. 3 do STJ, segundo o qua: "A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

Dito isso, tenho que o inconformismo sob exame ndo merece prosperar.

No caso, impde esclarecer 0 que 0 aresto impugnado no apelo nobre
restringiu os efeitos do julgado apenas a beneficiaria indicada na agdo, sob o fundamento de
que seria necessaria a andlise de cada caso particular para atestar a necessidade do medicamento
ou suplemento alimentar (e-STJ fl. 153/156).

Todavia, ta entendimento esta em desconformidade com a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, conforme ressaltado na deciséo agravada.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica admite a eficacia erga
omnes da decisdo de mérito da acdo civil publica, notadamente nas demandas que envolvem
direitos individuais homogéneos, como na hipotese, cabendo a cada prejudicado provar o seu
enquadramento a hipétese, na fase de liquidacéo ou execucdo individua auténoma.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.545.352/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe de 05/02/2016; e Agint no REsp 1.378.579/SC, Rel.
MinistraREGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 22/5/2017.

Registre-se, a atribuicdo de efeitos erga omnes a decisdo proferida em
acao civil publica, mediante interpretacéo do art. 16 da Le n. 7.347/1985, prescinde de
qualquer andise probatéria, sendo, portanto, inaplicavel o dbice da Simula 7 do STJ.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. EFICACIA ERGA OMNES
DA SENTENCA. ART. 16 DA LEl 7.347/85. APRECIACAO DE ALEGADA
VIOLAGCAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA VIA
DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto em 18/03/2016, contra deciséo publicada em
14/03/2016.

Il. No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em acgéo civil publica
relativa adireitos individuais homogéneos, a Corte Especial do STJ decidiu, em
recurso repetitivo, que "os efeitos e aeficacia da sentenca ndo estdo circunscritosa
lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,

levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e aqualidade dos
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interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e93 €103,
CDC)" (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, DJede 12/12/2011).

I1l. No caso, a decisdo ora agravada deu provimento ao Recurso Especial do
Ministério Pdblico Federal, "a fim de determinar o fornecimento do
medicamento Janumet 50/850mg e Diamicron MR 60mg a todos o0s pacientes,
portadores de Diabetes Mellitus Tipo 2, nos limites da competéncia territorial
da Subsecdo Judicidaria de Blumenau, que comprovem aadequacao do referido
medicamento a sua situacdo, por meio de receituario expedido por médico
vinculado ao SUS'. No mesmo sentido, em casos analogos. STJ, AgRg no
REsp 1.550.053/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/12/2015; STJ, REsp 1.350.169/SC, Rel. MinistraMARGA
TESSLER (Desembargadora Federal Convocada do TRF/42 Regido), Rel. p/
acorddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/08/2015; STJ, REsp 1.344.700/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJede

20/05/2014.

IV. Com efeito, firmou-se ajurisprudéncia do STJ no sentido de que "é possivel
atribuir efeito erga omnes a deciséo proferida em Acédo Civil Pidblica que visa
tutelar direitos individuais homogéneos, como na presente hipétese, cabendo a
cada prejudicado provar o seu enquadramento na previsdo abergada pela
sentenca. Nesse sentido: REsp 1.377.400/SC, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 13.3.2014; AgRg no REsp 1.377.340/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20.6.2014" (STJ, AgRg no REsp
1.545.352/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 05/02/2016).

V. Inaplicével, in casu, o 6bice da Simula 7 do STJ, tendo em vistaque a decisdo
ora agravada apenas atribuiu efeito ergaomnes a sentenca proferida em agao civil
publica, mediante interpretacdo do art. 16 da Lei 7.347/85, o que prescinde de
andlise probatéria. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.378.094/SC, Rel.
Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/09/2014.
VI. A andlise de suposta ofensa a dispositivos constitucionais compete
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, nostermos do art. 102, incisolll,
da Constituicdo da Republica, sendo defeso 0 seu exame, no ambito do Recurso
Especial, ainda que para fins de prequestionamento, conforme pacifica
jurisprudénciado STJ.

VII. Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp 825.163/SC, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, DJe 16/8/2016).

AGRAVOS INTERNOS NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EFICACIA
ERGA OMNES DA SENTENCA NOS LIMITES DA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JULGADOR. INTERPRETACAO DO ART. 16 DA
LEI N° 7.347/1985. MATERIA DE DIREITO. INAPLICABILIDADE DO OBICE
DA SUMULA 7/STJ. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte de Justica, a andlise do efeito erga
omnes da sentenca proferida em acdo civil plblica, mediante interpretacdo do
art. 16 dalLei 7.347/85, ndo demanda o revolvimento de matéria fético-probatdria.
2. N&o cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especial suposta violacdo a dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. Agravos internos da Unido e do Estado de Santa Catarina ndo providos.
(Agint no REsp 1.457.995/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma,
DJe 10/4/2017).
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Quanto a abrangéncia da decisdo, esta Corte de Justica possui
entendimento que, em acdo civil publica referente a direitos individuais homogéneos, "os
efeitos e a eficacia da sentenca ndo estéo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo
do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474,
CPC e 93 e 103, CDC)" (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, DJe de 12/12/2011).

Sobre o0 assunto, confirase: AgRg no REsp 1572533/SC, Relatora
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2016; e AgRg no
REsp 1460242/SC, Relator Minissro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
10/12/2015.

Dessa forma, 0 julgado podera ser executado por agqueles que néo
fizeram parte da relagdo processual, porém comprovem as mesmeas condigdes do substituido e
que poderiam guizar acéo autdonoma para o fornecimento do complemento alimentar objeto da
presente acao civil publica contra os ora requeridos.

Por fim, cumpre sdientar que, conforme jurisprudéncia pecifica desta
Casa de Justica, inviavel a andlise da irresignacéo fundada em suposta afronta a dispositivo
constitucional, uma vez que ta atribuicdo compete exclusvamente & Suprema Corte, nos
termos do art. 102, 111, da CF.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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INTERES. : MUNICIPIO DE PALHOCA
PROCURADOR : GUACIRA GEORGIA GARCIA E OUTRO(S) - SC014892B

INTERES. : F DOS S A (MENOR)
REPR. POR :DJDOS S
INTERES. :FLA

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de setembro de 2019
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