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AGRAVADO
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AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: EXPRESSO LEAOZINHO LTDA
: MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -

DF006517

: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -

ANTT

. JOAO JOSE ALVES DA SILVA E OUTRO(S)
: EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA
: JOSE WALTER DE QUEIROZ MACHADO E OUTRO(S) -

MG0190%4
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. SECCIONAMENTO DE
LINHA DENTRO DO MESMO ESTADO. DECRETO N. 2.521/1998.
REVOGAC;AO SUPERVENIENTE. ESVAZIAMENTO DA
PRETENSAO. CONSTATACAO.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigtrativo n. 2).

2. A superveniente revogacd da norma lega tida por infringida
inviabiliza, na esfera recursal, o acolhimento de pleito anulatorio de ato
adminigrativo e a consequente imposicdo de obrigacdo de néo fazer,
porquanto retirado o substrato normativo amparador da ilicitude
invocada

3. Caso em que a pretensdo formulada na origem visa anular ato
adminigtrativo emanado da Agéncia Naciona de Transportes Terrestres
— ANTT que autorizou a outra recorrida (Empresa S&o Cristovéo Ltda),
a redlizar seccionamentos de transporte interestadual de passageiros em
municipios do Edtado de Minas Gerais ja aendidos pea
empresalrecorrente que, por sua vez, é detentora do direito de explorar
aquele servico na esfera intermunicipal.

4. A subsequente revogacdo pelo Decreto n. 8.083/2013 do art. 49 do
Decreto n. 2.521/1998 — que permitia a implantacéo de novas secdes em
linhas existentes, desde que o seccionamento fosse redizado entre
locdidades sStuadas em unidades federativas diferentes — cujo
desrespeito amparava a causa de pedir, fez desaparecer o fundamento
legd que embasava a insurgéncia formulada no apelo extremo,
subtraindo, por consequéncia, a guarida ao pleito anulatério deduzido.

5. Carece do indispensavel prequestionamento a andise da
incompeténcia da ANTT para conceder a permissio de seccionamento
intermunicipa, porquanto conditui matéria ndo enfrentada na origem, o
que faz incidir na espécie, por andogia, 0 Obice das Simulas 282 e 356
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do STF.

6. A pretensdo indenizatdria pelos prejuizos pecuniarios advindos do ato
impugnado foi deduzida na inica a titulo de pleto extensivo, ou sgja,
pressupondo-se o acolhimento da nulidade invocada, 0 que n&o ocorreu.
7. A supressdo da norma federal tida por contrariada prgjudica a andise
da eventua violagéo ao disposto no art. 535 do CPC/1973, viso que ta
constatacdo implicaria compelir o Tribund de origem a se manifestar
sobre a questdo reputada omissa ou sanar contradicdo/obscuridade
essencial a compreensdo do julgado, providéncia de todo desnecessaria
ante a revogagao informada.

8. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por EXPRESSO LEAOZINHO
LTDA. contra decisdo que n&o conheceu de recurso especial (e-STJfls. 739/742).

Sustenta 0 agravante, inicidmente, ndo ser possivel reconsiderar a
determinacdo de sujeicdo do especial ao julgamento colegiado, contida em decisdo anterior, sem
gue sgja apontada "qualquer circunstancia nova que tornasse desnecessario o julgamento pelo
colegiado'.

Aduz, ainda, que a ilegdidade do seccionamento de linhas do servico de
transporte rodovidrio interestadual, por afronta ao art. 49 do Decreto n. 2.521/1998, ndo foi a
Unica causa de pedir formulada na inicid, pois foram apresentadas mais duas, a saber, a
incompeténcia da ANTT "para conceder seccionamento em linhas intermunicipais dentro do
estado de Minas Gerais' e a "concorréncia ruinosa decorrente da implantaco do seccionamento
impugnado nesta demanda’.

Aponta equivoco na decisdo agravada no que tange a afirmacdo de que
a pretensdo indenizatéria ndo foi formulada na inicid e volta a defender que a revogacdo do
preceptivo legad invocado no especia ndo tornaregular o seccionamento impugnado.

Reafirma a apontada incompeténcia da agéncia referida e a alegada
violagdo ao art. 535 do CPC/1973, reiterando, no mais, 0 méito da controvérsia.

Requer, ao find, a reconsideracéo do decisum recorrido ou, caso assim
néo se entenda, sgja submetido o0 presente agravo interno a apreciacdo da Turma para que esta,
dando-Ihe provimento, conhega do recurso especia e o provea

Decorrido o prazo legd, o(s) agravado(s) ndo apresentou impugnacao.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido peo Plen&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado 2).

Feito td registro, observo que, em que pese aos argumentos expendidos,
a decisdo agravada ndo merece retoque.

De inido, convém registrar que, para O relator rever decisdo
anteriormente proferida que submetia o recurso a apreciacéo do Colegiado, ndo se faz necessario
apontar qualquer fato novo, poista requisito inexiste na normaregimental (RISTJ, art. 259, § 6°).

No caso, a determinacdo de sujeitar o especia ao julgamento turméario,
depois de reafirmada em decisio que reconheceu violacdo ao principio da ndo surpresa
(CPC/2015, art. 10), foi considerada desnecessaria, hga vista 0 esvaziamento da pretenséo
recursal.

Dito iss0, constato que a pretensdo formulada na origem visa anular ato
adminigrativo emanado da Agéncia Naciona de Transportes Terrestres— ANTT que autorizou a
outra recorrida, Empresa S0 Cristévéo Ltda, a redizar seccionamentos de transporte
interestadua de passageiros em municipios do Estado de Minas Gerais j4 aendidos pela
empresa/recorrente, que, por sua vez, € detentora do direito de explorar aguele servico na esfera
intermunicipal.

Ao contrario do que dega a agravante, a causa de pedir ampara-se
unicamente na afronta a0 Decreto n. 2.521/1998, que disciplina a exploragcéo de servigcos de
transporte rodovi&io interestadud e internaciona de passageiros e, no digpostivo mencionado
(art. 49, 1), permite a implantacdo de novas se¢0es em linhas existentes, desde que o
seccionamento sgja redizado entre locdidades situadas em unidades federativas diferentes.

E verdade que, na exordia, ha capitulo referente & concorréncia ruinosa,
mas esse fundamento, por I6gica, advém do desrespeito aquele preceito normativo. Ora, sd ha o
apontado desequilibrio de pregos nas tarifas por causa do seccionamento impugnado. Trata-se de
um desdobramento do ato adminigtrativo tido por ilegd.

Da mesma forma, a eventual indenizacd0 pelos prguizos pecuniarios
advindos do ato adminigtrativo ndo constou como causa de pedir autbnoma na inicid. Td plato
fol di formulado com nitido carater extensivo, como demonstra a dinea €' do petitério (e-STJfl.
22), ou sga, seria apreciado apenas se fosse acolhida a nulidade suscitada, o que, como visto, néo
ocorreu.
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Eis o pedido em comento (e-STJ fls. 21/22):

Seja julgada procedente a presente a¢do para, declarando-se a nulidade do ato
administrativo, condenar a 1* co-ré a promover a retirada de todos os
seccionamentos para o transporte de passageiros dentro do mesmo Estado, o
gue caracteriza servic¢o intermunicipal, atendidos pela 22 co-ré na linha 06.0926.00
- Patos de Minas (MG) / Brasilia (DF), indevidamente autorizados, fazendo
cessar seus efeitos e as consequiéncias dele advindas, confirmando-se a tutela
antecipada porventura deferida, e ainda, condenando-se as rés no pagamento
das custas e honorarios advocaticios que roga sejam arbitrados em 20% sobre o
valor da condenacao.

Como se observa, a pretensdo deduzida em juizo buscava compdir uma
das rés (ANTT) a "fazer cessar” os efeitos do ato adminigtrativo que concedeu a segunda
demandada (permissonaria Viacdo Sdo Cristovéo Ltda) autorizacdo para redizar
seccionamentos nos municipios locadizados dentro do Estado de Minas Gerais, na linha Pato de
Minas (MG)/Brasilia (DF), mediante a suspensdo imediata dagueles servicos.

Ocorre que o substrato legd que fundamenta a pretensdo da agravante
néo mais subsiste.

A superveniente revogacdo do art. 49 do Decreto n. 2.521/1998 pelo
Decreto n. 8.083/2013 inviabiliza o acolhimento do pleito formulado, que, como visto, consiste em
anular ato adminidrativo emanado da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES — ANTT e impor & outra recorrida (EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA)
obrigacéo de ndo fazer (cessar a prestacao de servico de transporte de passageiros nos trechos
apontados nainicid).

De fato, ndo h4 mas norma legd infringida pela edicdo do ato
adminigrativo combatido através da presente acdo, pois, com a revogacdo daquela (art. 49 do
Decreto n. 2.521/1998), desapareceu o fundamento que embasava a insurgéncia formulada no
apelo extremo, inexigtindo, por consegquéncia, amparo ao pleito anulatdrio deduzido.

Registre-se que a incompeténcia da ANTT para conceder a permissao
de seccionamento intermunicipa congtitui matéria ndo enfrentada na origem, o que denota a fata
do indispensive prequestionamento e faz incidir na espécie, por analogia, o obice das Simulas
282 e 356 do STF.

Por fim, convém registrar a prgudicididade da invocada nulidade do
aresto por negativa de prestacéo jurisdiciond.

De fato, de nada adianta compelir o Tribuna de origem a se manifestar
sobre a questéo suscitada e reputada omissa ou a sanar  contradicdo/obscuridade essencial a
compreensdo do julgado se tal providéncia se revela de todo desnecessaria ante a revogacéo da
normafederal tida por desrespeitada.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AglInt no Agint no AgRg no
Numero Registro: 2012/0044123-2 REsp 1.310.843/
MG

Numeros Origem: 200638060038701 38631720064013806

PAUTA: 15/08/2017 JULGADO: 15/08/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : EXPRESSO LEAOZINHO LTDA
ADVOGADO : MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF006517
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : JOAO JOSE ALVESDA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA
ADVOGADO . JOSE WALTER DE QUEIROZ MACHADO E OUTRO(S) - MG019094

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EXPRESSO LEAOZINHO LTDA

ADVOGADO : MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF006517

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT

PROCURADOR : JOAO JOSE ALVESDA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO : EMPRESA SAO CRISTOVAOLTDA

ADVOGADO : JOSE WALTER DE QUEIROZ MACHADO E OUTRO(S) - MG019094
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoled Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



