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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.246 - DF (2015/0110992-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO ASSISDE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO . GLOBAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA
ADVOGADO : SUELI ALVARES HOLANDA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. UTILIZACAO DE BEM IMOVEL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM CONTRATO
ADMINISTRATIVO ESCRITO. CONTRATACAO VERBAL. AUSENCIA
DE DOLO. SUMULA N. 7 DO STJ. DEVER DE INDENIZAR O PERIODO
ANTERIOR AO CONTRATO ESCRITO. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. DISPOSITIVO LEGAIS TIDOS POR VIOLADOS QUE NAO
TEM FORCA NORMATIVA PARA AFASTAR A CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. No recurso especid que se quer admitido, defende-se a auséncia do dever de
indenizar da Administracdo Publica pelo uso de bem iméved, em razéo de o acordo ter
sdo verbal e, com isso, ter havido dolo reciproco dos contratantes.

2. N&o obstante, o recurso especia ndo merece ser admitido, porquanto a contratagdo
verba e auséncia de dolo foram afastadas com base no exame das provas, cuja revisio
€ permitida em recurso especia, conforme entendimento contido na Simulan. 7 do STJ.
3. Os artigos 24, inciso 1V, e 60, parégrafo unico, da Le n. 8.666/1993 e os artigos 150
e 422 do Cadigo Civil ndo tém norma que infirmem o entendimento peo dever da
administracdo de indenizar o proprietario do imével em raz&o do uso anterior ao contrato
adminigtrativo escrito. Aplicacdo das Simulas n. 283 do STF e n. 284 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.246 - DF (2015/0110992-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR  : GUSTAVO ASSISDE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : GLOBAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA
ADVOGADO : SUELI ALVARES HOLANDA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra decisdo que, com gpoio nas Sumulas n. 7
do STJ, n. 283 do STF e n. 284 do STF, negou provimento a agravo, por meio do qua pretende
admissdo de recurso especial no qua defende a tese de que a inexisténcia de contrato escrito de
locacdo impede a indenizacdo ao propriet&io peo uso do bem iméve ocupado pela administracéo,

porquanto eventual contrato verba seria nulo.

O recorrente ndo concorda com a aplicagdo dos enunciados sumulares, aduzindo, em
sintese (fls. 1.383-1.384):

[...] reconhecida expressamente pelo v. AcoOrddo recorrido a existéncia de
contratacdo verbal com a Administracdo, impunha-se a declaracéo de nulidade e a
ineficacia deste gjuste verbal, na forma preconizada pelo parégrafo Unico do artigo
60 da Le 8.666/93, o qual restou flagrantemente violado.

[...]

9. Ressdte-se, por outro lado, que sendo a forma escrita imperativo legd
decorrente dos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e licitacdo obrigatéria, ndo é dado ao particular arglir boa-fé ou
ignoréncia acerca da regra legd, razéo pela qua se concordar com a contratagdo
verba deverd arcar com as consequéncias dai decorrentes. Em outras palavras, o
caso é de presuncdo absoluta de dolo, ndo havendo que se falar em necessidade de
revisdo de fatos e provas para a ateracdo da equivocada conclusdo do acérdao
guanto ao ponto.

10. De qualquer sorte, o paragrafo Unico do artigp 60 da Le 8.666/93 ndo
condiciona a declaracdo da nulidade do ajuste verba a comprovacéo de dolo por
parte do contratado.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.246 - DF (2015/0110992-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. UTILIZAQAO DE BEM IMOVEL
PELA ADMI NISTRAC}AO PUBLICA, SEM CONTRATO
ADMINISTRATIVO ESCRITO. CONTRATAQAO VERBAL. AUSENCIA
DE DOLO. SUMULA N. 7 DO STJ. DEVER DE INDENIZAR O PERIODO
ANTERIOR AO CONTRATO ESCRITO. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. DISPOSITIVO LEGAIS TIDOS POR VIOLADOS QUE NAO
TEM FORCA NORMATIVA PARA AFASTAR A CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA.
1. No recurso especid que se quer admitido, defende-se a auséncia do dever de
indenizar da Administracdo Publica pelo uso de bem imévd, em razéo de o acordo ter
sdo verba e, com isso, ter havido dolo reciproco dos contratantes.
2. Nado obstante, o recurso especia ndo merece ser admitido, porquanto a contratacdo
verba e auséncia de dolo foram afastadas com base no exame das provas, cuja revisio
€ permitida em recurso especial, conforme entendimento contido na Smulan. 7 do STJ.
3. Os artigos 24, inciso 1V, e 60, parégrafo Unico, da Le n. 8.666/1993 e os artigos 150
e 422 do Cddigo Civil ndo tém norma que infirmem o entendimento pelo dever da
administrac@o de indenizar o proprietério do imével em raz&o do uso anterior ao contrato
adminigrativo escrito. Aplicacdo das Simulas n. 283 do STF e n. 284 do STF.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Conforme consta

da deciséo ora agravada e adiante se explicita, 0 recurso especial ndo pode ser admitido.

E que, mediante andlise do acervo probatdrio, o magisirado de primeiro grau constatou a
existéncia de contrato verbal, o qua considerou legitimo em razéo de o Didtrito Federa ter urgéncia
em ocupar o imove locdizado antes do contrato escrito, o qua foi assinado com dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 24, inciso X, da Le n. 8.666/1993 ("para a compra ou
locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o

preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia'").

O Tribund de Justica, também atento as provas, manteve a sentenca, nos seguintes termos:

Cuida-se de apelacdo e de recurso adesivo contra sentenca que julgou
procedente o pedido inicia para condenar o Distrito Federal a pagar a GLOBAL
Digtribuidora de Combustiveis Ltda. a quantia de R$ 1.346.591,88, relativa aos
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alugueres devidos no periodo de margo de 2009 a setembro de 20009.

Os autos revelan que, em 08/09/2009, por intermédio do processo
administrativo n° 050.000.403/09, o Distrito Federal formalizou contrato de locagéo
com a autora, com dispensa de licitagdo (art. 24, X, da Le n° 8.666/93), tendo por
objeto o imove descrito nainicial, para a instalacéo do Nucleo de Ac¢éo Integrada de
combate a violéncia, a prostitui¢do, ao consumo de drogas e a exploragdo infantil na
Zona Central de Brasilia

A autora alega que o imovel estava ocupado pelo Distrito Federal desde
setembro de 2008.

[...]

A Procuradoria do Distrito Federal, também, considerou certa a ocupac&o
anterior, mas opinou desfavoravelmente ao pagamento de indenizacdo, ante a
auséncia de regular contratagéo (fls. 313/319).

A degacdo da Administracdo de que ndo é devida indenizacdo, por ndo ser
possivel a celebracdo de contrato verba ndo prospera.

De acordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Le n° 8.666/93, a
Administracdo Publica direta e indireta, via de regra, estd proibida de efetuar
contratos e aditivos contratuais verbais.

Contudo, se o Poder Publico, embora obrigado a contratar formalmente, opta
por celebrar o contrato verbalmente, ndo pode, agora, valer-se de disposicéo lega
gue prestigia a nulidade do contrato verbal, porque isso configuraria uma tentativa de
se vaer da propria torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico em
virtude do prestigio da boa-fé objetiva.

De sorte, que se houve ocupacdo informal do imoével, deve ser paga
indenizacdo, sob pena de ofensa ao principio da boa-fé objetiva, atrelada ao venire
contra factum proprium, (orientadores também da Administracdo Publica).

[...]

Ressalte-se que, ao contrario do que defende o Distrito Federal, ndo houve
comprovacdo de ma fé ou dolo por parte da autora, pois € plenamente crivel que
havia uma situagdo emergencial, - tornando dispensavel a prévia licitagdo (Le de
LicitacBes, art. 24, 1V) -, que demandava uma atuacdo rdpida da Administracdo, a fim
de manter a seguranca e que ndo se coadunava com a longa tramitacdo de um
processo administrativo destinado a elaboracéo do contrato de locagdo escrito.

Com €feito, as diversas reportagens e matérias jornalisticas juntadas aos autos
(fls. 259/271) demonstram que a érea centra de Brasilia estava invadida pelo
comércio ilegd de drogas, pela prostituicio e pela exploracdo de menores
abandonados. A locdizacdo do imével da autora era ideal para ser a sede do Nucleo
de Acdo Integrada - NAI, tanto que o posterior contrato escrito de locacdo foi
celebrado com dispensa de licitagao, naformado art. 24, X, daLe n. 8.666/93.

Do que se observa, 0 recurso especiad nd merece mesmo admissdo, porquanto a
contratacéo verbal e auséncia de dolo foram afastadas com base no exame das provas, enquanto
que as normas dos artigos 24, inciso 1V, e 60, pardgrafo Unico, da Lel n. 8.666/1993 e dos artigos
150 e 422 do Codigo Civil ndo afastam o dever da administraco de indenizar o proprietario do

imével em razdo do uso anterior ao contrato administrativo escrito.

Inafastavel o entendimento da Sumulan. 7 do STJ e das SUmulasn. 283 e n. 284 do STF.
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A propdsito, deve-se pontuar que eventuais irregularidades nas condutas dos contratantes,
sgja sob 0 angulo objetivo, sga pelo subjetivo, ndo afasta o dever da administracdo de indenizar o
uso do bem, nos exatos termos do art. 59 da L&l n. 8.666/1993, a luz dos principios condtitucionais da
legdidade, da impessodidade e da moralidade.

Se a Administracdo Publica reputa ilegd a contratagco redlizada, deve investigar e punir
aqueles cujos atos resultaram em dano ao erério ou aos principios regentes correlatos, ndo podendo

deixar de honrar seus compromissos perante os particul ares.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0110992-0 AREsp 712.246 /| DF
Nudmeros Origem: 02238444020118070001 20110112238445 20110112238445AGS
EM MESA JULGADO: 17/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE - DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO ASSIS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : GLOBAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA
ADVOGADO : SUELI ALVARESHOLANDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVO ASSIS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO - GLOBAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEISLTDA
ADVOGADO : SUELI ALVARESHOLANDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



