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RECORRIDO : REG COMERCIO ATACADISTA LTDA
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BRUNO FHGUEIREDO DE MEDEIROS
ROXANA GRACE LIMA SOUZA NETTO
EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ABSOLVIQAO FUNDADA NO
JULGAMENTO DE PROCESSO CRIMINAL QUE TERIA ABSOLVIDO OS
REUS POR AUSENCIA DE DOLO. EXTENSAO DESSE FUNDAMENTO
AO PROCESSO DE IMPROBIDADE. SUPOSTO ERRO MATERIAL NA
EMENTA DO PROCESSO CRIMINAL, QUE NAO TERIA APRECIADO O
ELEMENTO SUBJETIVO DOS REUS. OMISSAO. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO.
1. No caso dos autos, o Tribund a quo afastou a ocorréncia de improbidade com
base na premissa de que o dolo foi afastado no julgamento da ACR 5773-PE, sob
o fundamento de que, se nd ha dolo pend, tampouco haverd dolo de
improbidade. Em aclaratorios, 0 Ministério Plblico Federal sustenta haver erro
material na ementa daguele processo penad, uma vez que, nagueles autos, néo
houve o exame do elemento subjetivo.
2. O ponto suscitado pelo Parquet é relevantissmo, pois diz respeito ao principd
fundamento sobre o qual a Corte regiona assentou suas conclusdes, de modo que
a procedéncia do fato suscitado pdo Minigério Plblico acarreta verdadeiro
esvaziamento da fundamentag&o lancada pelo Tribund a quo.
3. Da mesma forma, cumpre a instancia de origem se debrucar sobre o exame
dos arts. 935 do CC e 21, Il, da Le 8.429/92, que expressamente referem a
independéncia entre a instancia penal e a avil, 0 que também é reconhecido pea
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jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica.

4. Imprescindivel, pois, manifestacdo expressa da Corte regiona sobre a matéria,
tendo em vista o julgamento impugnado ter utilizado como fundamento,
precisamente, a conclusdo assentada na esfera crimind, o que parece evidenciar
vinculaggo entre as insténcias pena e dvil fora das hipéteses contempladas pela
legidacdo e pelajurisprudéncia

5. Recurso Especia parcia mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 05 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Recurso Espedid interposto com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica contra acordéo assm ementado (fl. 8.117):

ADMINISTRATIVO. AC}AO DE IMPROBIDADE.
LICITAC;AO. IRREGULARIDADES. ABSOLVIC;AO CRIMINAL POR
AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). REPERCUSSAO NA
ESFERA CIVIL. RECONHECIMENTO.

1. Acdo de improbidade guizada com o fito de imputar a agentes
publicos e a terceiros responsabilidade por irregularidades em licitagOes,
supostamente ocorridas em Escola Agrotécnica Federal, durante os exercicios de
1999 e parte de 2000.

2. A jurisprudéncia do eg. STJ tem firmado a tese de que a
caracterizacdo da figura tipica prevista no art. 11 da Le de Improbidade
Adminigtrativa exige a presenca de dolo do agente na pratica do ato acoimado de
improbo.
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3. Hipbtese em que a condenacdo crimind pelos crimes tipificados
na Le n° 8.666/93 resvalou na subsuncéo da conduta dos agentes ao digposto no
artigo supramencionado, tendo aquele decreto condenatorio, todavia, em sede
recursal, deixado de subgdtir, ante a constatacdo de que a posterior aprovacao
das contas pelo TCU legitima as condutas perpetradas, retirando o dolo.

4. Congtatada a auséncia de elemento valitivo dirigido a prética
das condutas veladas no art. 11 da LIA, ndo ha como subsistir condenagdo por
esse fundamento, mormente quando considerado o carater repressivo da acéo de
improbidade, assemelhado a acéo pena (STJ, 12 Turma, RESp 827445, Rei. Min.
Luiz Fux, DJE 08.03.2010).

Os Embargos Declaratérios foram rgjetados (fl. 8.132).

Em suas razées, o Minigério Plblico Federd acena com prdiminar de nulidade

do julgamento a quo por ofensa ao art. 535 do CPC, tendo em vida a recdcitrancia da Corte

regiond em examinar a degacéo de violacdo aos arts. 935 do CC e 21, 11, da La 8.429/92.

No méito, dega que preceitos legas tiveran sua vigénda negada peo acordéo

recorrido, uma vez que o dolo ndo foi andisado por ocas& do julgamento da Apdacdo

Crimind, embora tenha constado da ementa, que, por essa razéo, néo retrata a redidade do

Contrarrazoes asfls. 8.172-8.177 € 8.178-8.183.
Os autos vieram conclusos em 19.5.2014.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.454.501 - PE (2014/0115593-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Insurgéncia merece acolhimento.
No julgamento oraimpugnado, o Tribund de origem assentou que (fl. ).

(...) a sentenca recorrida, a0 assentar a responsabilidade dos réus
pelos atos de improbidade, fundou-se, basicamente, em duas premissas (v. fl.
7439), a saber: a) na sentenca pend proferida na agdo criminad n° 2003.83.0 0.0
18850-6, na qua oito dos réus foram condenados pel os crimes tipificados nos arts.
89, caput, e 90, ambos da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 288, caput, do Cddigo Pena
(cujo teor consta dos autos as fls. 7210/7232) e b) na irregularidade das contas
apresentadas pelos réus GIOVANI CARICIO CALDAS e GIOVANI
CARICIO CALDAS.JUNIOR perante o Tribuna de Contas da UniZo, durante a
gestédo deles na direcdo da Escola Agrotécnica Federal de Vitdria de Santo
Ant8o/PE - EAFVSA, nos exercicios de. 1999 e 2000, respectivamente.

Compulsando os autos, todavia, constato que aquele
decreto condenatorio, em sede recursal, deixou de subsistir, ante o
entendimento de que a Corte de Contas, revendo decisdo anterior em
contrério, atestara a regularidade dos recursos aplicados, juizo técnico
gue afastara a responsabilidade penal dos acusados, em razdo da auséncia
de elemento subjetivo da conduta: o dolo. (grifou-se)

Nos Embargos Declaratérios, 0 Parquet detou para a necessdade de
aclaramento do julgado, tendo em vigaque (fl. 8.126):

"Acontece que, na oportunidade do Julgamento da ACR, o
fator vontade (dolo) ndo foi analisado nem julgado, tal como se infere, do
Voto do eminente Relator (fls. 7.579/7.581). O que ocorreu, foi que esse
dado acabou constando exclusivamente da respectiva ementa, n&o
retratando arealidade do que foi julgado (fl. 7.582).

Além disso, mesmo que o0 dolo tivesse sido analisado na
reportada apelacdo criminal (o que ndo ocorreu), tal fato ndo teria o
condéo de influenciar no julgamento da presente acdo de improbidade.

E que o art. 935 do CC apregoa que "A responsabilidade civil e
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a
existéncia do fato ou sobre guem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal." (grifou-se)

Na mesma linha, o art. 21, Il, da La n° 8.429/923 preconiza que
"A aplicacao das sancOes previstas nesta le independe: (...) 1l - da aprovacéo ou
rejei¢do das contas pelo 6rgdo de controle interno ou peo tribund ou Conselho de
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Contas."

O julgamento dos aclaratdrios ndo enfrentou as importantes questies suscitadas
pelo agente miniderid, de modo que se aigura patente a ofensa ao art. 535 do CPC.

Com efeto, se 0 Tribund a quo firmou seu entendimento na premissa de que 0
dolo fo afastado no julgamento da ACR 5773-PE, e 0 recorrente aduz que aguele processo
n&o examinou 0 demento subjetivo — tendo havido erro materiad na ementa do julgado —,
esse dado é rdevantissmo, pois diz respeito ao principd fundamento sobre o qud a Corte
regiond assentou suas conclusdes, de modo que a procedéncia do fato suscitado pelo
Minigério Plblico acarreta verdadeiro esvaziamento da fundamentacéo lancada na ingéncia
ordinaia

Da mesma forma, também cumpre ao Tribund de origem se debrucar sobre o
exame dos arts. 935 do CC e 21, Il, da La 8.429/92, que expressamente referem a
independéncia entre a ingdncia pend e dvil, o que também é reconhecido pela jurisprudéncia
do Superior Tribund de Judicax

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA RE. ACAO MOVIDA
CONTRA TABELIA DE OFiCIO DE NOTAS, POR ALEGADA AUSENCIA
DE REPASSE, A TEMPO E MODO, DE QUANTIA REFERENTE A TAXA
DE FISCALIZACAO JUDICIARIA DEVIDA A FAZENDA ESTADUAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL EM PRIMEIRA INSTANCIA E
CONFIRMACAO EM GRAU DE APELACAO. DIVERGENCIA
PRETORIANA INDEMONSTRADA. NOTARIOS E REGISTRADORES DE
SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS. SUBMISSAO A LEI N° 8.429/1992.
SIMULTANEA CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DAS CONDUTAS
IMPROBAS DE ENRIQUECIMENTO ILICITO, DE DANO AO ERARIO E
DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO NO RECURSO
ESPECIAL, O QUE ATRAI A SUMULA 283/STF. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS CIVEL, PENAL E ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DAS
SANCOES IMPOSTAS EM PRIMEIRA INSTANCIA E CONFIRMADAS
EM APELACAO. RECURSO DESPROVIDO.

()

9. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensao de
gue as esferas civel, adminigtrativa e penal sdo independentes, com
excecdo dos casos de absolvicdo, no processo criminal, por afirmada
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inexisténcia do fato ou inocorréncia de autoria.

10. As razdes do recurso especid ndo lograram demonstrar que,
na espécie, as sancdes aplicadas, no patamar minimo estabelecido no art. 12, 1, da
Le n° 8429/1992, devessem ser decotadas porque desproporcionais ou
irrazoavels.

11. Recurso especial desprovido, mantidas as reprimendas ja
fixadas na sentenca e confirmadas em apel acéo.

(REsp 1186787/MG, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 05/05/2014).

Também nesse particular, é imprescindivel hgja manifestacéo expressa da Corte
de origem sobre a matéria, tendo em vida o julgamento impugnado ter utilizado como
fundamento, precisamente, a conclusio assentada na esfera aimind, 0 que parece evidenciar
vinculagdo entre as ingdncias pend e avil fora das hipoteses contempladas pela legidacéo e
pelajurigorudéncia

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial para
reconhecer a violacdo ao art. 535 do CPC e determinar a devolucdo dos autos a
origem, para gque a ingéncia ordinaria se pronuncie sobre os pontos suscitados pelo
Ministério Publico nos aclaratérios defls. 8.125-8.127.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0115593-2 REsp 1.454.501 / PE

NUmeros Origem: 00187552320034058300 187552320034058300 200383000187551 456012

PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . LINDALVA DEMOURA CAVALCANTE SILVA
ADVOGADOS : RICARDO ESTEVAO DE OLIVEIRA

FREDERICO BENEVIDES ROSENDO
RECORRIDO : WASHINGTON LUISMACEDO DEAMORIM
ADVOGADO : JOSE AVELAR COELHO CARIBE
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RECORRIDO : GEOVANI CARICIO CALDAS
RECORRIDO : ARTUR BARROSDE ANDRADE
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RECORRIDO . ART CONST RUC;OES LTDA - MICROEMPRESA
RECORRIDO : REGCOMERCIOATACADISTA LTDA
RECORRIDO : DOGMA SERVICOSLTDA - MICROEMPRESA
RECORRIDO : VETOR SERVICOSDA ESCADA LTDA
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ADVOGADOS : ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS

BRUNO FIGUEIREDO DE MEDEIROS
ROXANA GRACELIMA SOUZA NETTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magal h&es e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



