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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.432.778 - AL (2014/0010617-9)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADVOGADOS : DANIEL CONDE BARROSE OUTRO(S)

RAFAEL OLIVEIRA SOARES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA.
INCIDENCIA INTEGRAL DO REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A RAV.
PACIFICACAO DA MATERIA. AFASTAMENTO DA SUMULA 343/STF.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA JULGAMENTO DO MERITO
DA RESCISORIA.

1. A Primera Segdo, no julgamento do REsp 1.318.315/AL, sob o rito do art.
543-C do CPC, firmou entendimento no sentido de que o regjuste de 28,86%
incide de forma integrd sobre a RAV e de que o respectivo pagamento esta
limitado a0 advento da MP 1.915/1999.

2. Estando a matéria pacificada na jurisprudéncia do STJ favoravelmente aos
autores, deve ser afastada a aplicacdo da SUmula 343/STF, a fim de que os autos
retornem a origem para o prosseguimento do julgamento da A¢&o Rescisdria.

3. Agravo Regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.432.778 - AL (2014/0010617-9)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA

RECEITA FEDERAL DO BRASIL
ADVOGADOS : DANIEL CONDE BARROSE OUTRO(S)
RAFAEL OLIVEIRA SOARES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisao que deu provimento ao Recurso Especid do
oraagravado (fls 1790-1794, e-STJ).

A parte agravante sustenta, em suma (fl. 1804, e-STJ):

No caso em tela, admitir que a agdo rescisdria descongtitua
decisdo que gplicou o dispositivo legd com sentido diverso daquele consignado em
acérddo do STJ, prolatado posteriormente a formacdo da coisa julgada, é
evidentemente uma deturpacdo das hipGteses de cabimento da acédo rescisoria,
bem como, reitere-se, inequivoca violagcdo ao principio da seguranca juridica e a
coisajulgada

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissZo do recurso a
Turma
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.7.2014.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme consgnado no decisum agravado, a Primeara Segéo, no julgamento
do REsp 1.318.315/AL, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, no rito do art. 543-C do CPC,
firmou entendimento no sentido de que o regjuste de 28,86% indde de formaintegrd sobre a
RAV e de que 0 respectivo pagamento esta limitado ao advento da M P 1.915/1999.

Cito aementado julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
AOS ARTS. 458, I, E 535, 1l, DO CPC. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS
A EXECUCAO. AUDITOR FISCAL. REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A
RAV. INCIDENCIA NA FORMA INTEGRAL. LIMITACAO TEMPORAL
DO PAGAMENTO. MEDIDA PROVISORIA N. 1.915/99. EXECUGCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA.
ACORDO EXTRAJUDICIAL. HOMOLOGACAO. DESNECESSIDADE.

(...)

3. Sobre a controvérsa em exame, o Tribund de origem
consderou que, por ocasido da entrada em vigor da Le 8.627/93, o maor
vencimento bésico da tabela de Auditor Fiscal da Receita Federal era o da Classe
"B", Padréo VI, cujos ocupantes, em razdo da ateracdo legidativa, tiveram
progressdo remuneratria no percentual de 26, 66%. Para fundamentar ta
entendimento, o voto condutor do acordéo faz referéncia a julgado desta Corte
Superior, proferido nos autos do AgRg no AgRg no REsp n. 800.007/RS, (Rd.
Ministro Hamilton Carvahido, julgado em 06/06/2006, DJ 14/08/2006, p. 349).

4. Por sua vez, a parte recorrente alega que, a época da edicdo da
Le 8.627/93, o topo da carreira dos Auditores Fiscais era a Classe "A", Padréo
I11, e ndo a Classe "B", Padréo VI, o que, inclusive, ja teria Sdo reconhecido por
documento da Coordenacdo-Gera de Recursos Humanos do Minigéio da
Fazenda, juntado aos presentes autos. Sendo assim, os servidores que ja estavam
posicionados naquela classe/padréo ndo obtiveram o incremento de 26,66% em
Seus vencimentos.

5. A Le 7.711/88 indituiu a Retribuicdo Adiciond Variave -
RAV, entdo calculada mensalmente com base na arrecadacdo, sem qualquer
correlacdo com as verbas remuneratOrias percebidas pelos servidores do cargo



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de Auditor Fiscd do Tesouro Naciona, para os quais era conferida uma
pontuacdo decorrente de sua produtividade fiscal.

Sendo assm, por ser uma vantagem decorrente da produtividade
do servidor, sobre ta gratificagcéo ndo incidia o percentua de 28,86%.

6. A partir da edicdo da Medida Provisoria n® 831, de 18 de janeiro
de 1995 (sucedida pela Medida Provisoria n® 1.480-32 e reedigOes),
posteriormente convertida na Lel 9.624, de 02 de &bril de 1998, promoveu-se uma
alteracdo da sistemdtica de retribuicdo da RAV, a qua passou a ser paga em
valor fixo, correspondente a0 seu teto de oito vezes o vaor do maior vencimento
da tabela da carreira de Auditor Fiscal do Tesouro Naciona 7. In casu, 0 acorddo
do Tribund de origem seguiu orientacdo que estava sedimentada na
jurisprudéncia das Turmas da 3* Secdo, a qud, com todas as vénias, deve ser
revista.

8. Ndo hé& que se confundir o pagamento do regjuste de 28,86%
sobre 0 vencimento basico de um determinado Auditor Fiscal (0 que é
compensavel pelo reposicionamento promovido pela Lei 8.627/93) com o
pagamento do mesmo regjuste sobre a RAV, em que a base de cdculo é sempre
0 maior vencimento bésico da respectiva tabela (= padréo A-111) multiplicado por
oito, independentemente do padrdo ocupado por este mesmo Auditor Fiscal.

9. No caso do Auditor Fisca reposicionado do padréo B-VI parao
A-Ill pela Le 8.627/93 (utilizado como parametro pelo acorddo do Tribund de
origem para se chegar ao residuo de 2,2%), ha uma coincidéncia no fato deste
padrédo A-lll surgir duas vezes no cdculo do reguste de 28,86%: (i) esta no
vencimento basico deste Auditor Fiscd (ai 9m, o regjuste de 28,86% sofrera
compensacao pelo reposicionamento, o qua resultou em aumento de 26,66%); e
(ii) estéd na base de caculo da RAV (que, como vigto, é sempre oito vezes o vaor
pago ao padrdo A-Ill, independentemente do padréo ocupado peo Auditor
Fiscal). Ora, € situacdo que ndo se repete nos reposicionamentos dos Auditores
Fiscais que estavam em outros padrdes. Por exemplo, quem foi reposicionado do
padrdo B-V (Cr$-6.888.069,00 - Anexo Il da Le 8.622/92) para o A-ll
(Cr$-8.915.940,00 - Anexo Il da Le 8.622/92) por forca do art. 3° I, da Le
8.627/93, beneficiou-se de outro percentual de regjuste no que se refere ao
vencimento basico (29,44%), o qua deve ser considerado no pagamento dos
28,86% sobre esta verba; porém, o indice de 28,86% incide normamente sobre a
RAV.

10. E de se ressaltar que o padrdo A-l11, ja se encontrava como o
mais ato vencimento bésico previsto pela Lei 8.460/92 (Anexo 1), ndo tendo
relevancia a existéncia ou ndo de servidores ocupando padrdes da classe A; e 0
aumento de vaor promovido pelos arts. 1° e 2° da Le 8.622/92 - de 100%,
somado ao vaor de Cr$-102.000,00 (cento e dois mil cruzeiros) - ndo €
compensavel no pagamento do regjuste de 28,86% sobre a RAV porque é
regjuste de natureza diversa dagquela constatada pelo Supremo Tribuna Federal
no julgamento do RMS 22.307/DF, que reconheceu revisdo geral de vencimentos
no regjustamento a maior de 28,86% no mais ato soldo pago aos militares.

11. Por outro lado, por forca do principio do non reformatio in
pegus, ndo h&a como determinar no caso a compensacado do reposicionamento da
Le 8.627/93 no pagamento do regjuste de 28,86% sobre o vencimento bésico do
Auditor Fiscal.

12. Discute-se também a ocorréncia ou ndo de violacéo fronta ao
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alcance da coisa julgada materid na fase executodria do titulo judicid produzido
nos autos da Acao Ordinaria n. 97.0003486-0, no qua se reconheceu o direito dos
servidores publicos da carreira da Auditoria Fisca do Tesouro Nacional de ter
acrescido em seus vencimentos o percentual de reguste de 28,86%,
determinando a incidéncia do regjuste incdlusve sobre a Retribuicdo Adiciona
Varidve - RAV.

13. A matéria referente a compensacao de regjustes em sede de
execucdo foi posta a julgamento pelo rito previsto no art. 543-C do Cdodigo de
Processo Civil, momento em que a Primeira Se¢do, em acorddo relatado peo
Minigtro Castro Meira nos autos do Recurso Especial n.1.235.513/AL consgnou
que, apos o transito em julgado da sentenca do processo de conhecimento, acaso
ndo hgja previsdo de quaquer limitacdo ao regjuste pelo indice de 28,86% em sua
integraidade, é inviave promover, na fase executéria, a compensacao de valores
jarecebidos com base na Le 8.627/93.

14. A interpretacdo a contrario sensu dessa orientacdo conduz a
conclusdo no sentido de que, havendo previsdo no titulo executivo de exclusdo de
percentuais ja concedidos, a mencionada imposcéo, em sede de embargos a
execucdo, ndo importa violagdo da coisa julgada.

15. Na hipdtese em andlise, a edicdo da Medida Provisdria n.
1.915, de 30.7.1999, promoveu uma reestruturagdo da Carreira Auditoria do
Tesouro Naciond, dterando a sua nomenclatura para "Carreira Auditoria da
Receita Federd"”, dém de regjustar a remuneragdo, conceder aumento de um
padréo para cada classe dos servidores em questéo e extinguir a Retribuicdo
Adiciond Variavd - RAV, que foi substituida pela Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Tributéaria - GDAT (art. 79, cdculada no percentual de até
cinquenta por cento, incidente sobre o vencimento basico do servidor.

16. Destarte, € cabivel a limitacdo a0 pagamento do regjuste de
28.86% a data de reestruturacéo da carreira promovida pela Medida Provisoria n.
1.915/99, a fim de que o percentua em comento sgja absorvido pelos novos
padrbes remuneratérios estabelecidos. A auséncia desse limite tempord, para se
permitir a continuidade do pagamento do regjuste de 28,86%, resultaria num
desbordamento desse percentua, 0 que Sm representaria desrespeito a garantia
da coisajulgada.

17. O acordo adminidrativo firmado por servidor que tenha agéo
em curso para se discutir a percepgdo das diferengas de vencimento somente
surtira efeitos sobre a lide quando homologado judicidmente. Entretanto, na
hipGtese dos autos, ha uma peculiaridade que ndo pode ser desconsiderada, eis
gue houve exequente que fez acordo adminidrativo, mas ndo guizou
individuamente acéo de conhecimento, ou sgja, ndo postulou, concomitantemente,
tanto na esfera administrativa quanto na judicid, a percepcado do regjuste em tela.

18. Desta feita, € despicienda a homologacéo judicid do termo de
transacdo extrgudicid, posto que invidavel a execucdo de tal providéncia, diante da
inexisténcia, a época da celebracdo do acordo, de demanda judicd entre as
partes transigentes.

Precedentes. EREsp 1082526/RS, rel. Minisro Fdix Fischer,
Terceira Se¢cdo, DJe 12/03/2010; AgRg no REsp 1232758/RS, rel. Minisro
Arnaldo Esteves Lima, Primera Turma DJe 26/05/2011; AgRg no REsp
1221248/RS, rel. Minigtro Hamilton Carvahido, Primeira Turma, DJe 26/04/2011,
AgRg no REsp 1219171 / RS, rel. Ministro Benedito Gongalves,DJe 25/03/2011.
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19. Recurso especia parcialmente provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

(REsp 1.318.315/AL, Re. Minigro Mauro Campbel Marques,
Primeira Secéo, DJe 30/09/2013).

Portanto, apds debates e dteragdes jurisprudencias, o Superior Tribund de
Judica passou a vincula-se a0 entendimento jurigorudencid  exarado pedo RESD
1.318.315/AL, passive de legitimar a procedéncia de Acao Rescisdria sobre o tema

Desse modo, o entendimento antes controvertido acerca da incdéncia integra
do reguste de 28,86% sobre a RAV esta pacificado e, a principio, favoravd ao pleito dos
auditores em comento. Td fato autoriza a esta Corte, portanto, o afastamento do Gbice da
SImula 343/STF. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. INCIDENCIA INTEGRAL DO REAJUSTE DE 2886%
SOBRE A RAV. PACIFICACAO DA MATERIA. AFASTAMENTO DA
SUMULA 343/STF. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
JULGAMENTO DO MERITO DA RESCISORIA.

1. A Primeira Seg&o, no julgamento do REsp n. 1.318.315/AL, sob
0 rito do art. 543-C do CPC, firmou entendimento no sentido de que o reguste de
28,86% incide de forma integrd sobre a RAV e 0 respectivo pagamento esta
limitado ao advento da MP 1.915/1999.

2. Egando a matéria pacificada na jurisorudéncia do STJ
favoravelmente aos autores, deve ser afastada a aplicacéo da Simula 343/STF, a
fim de que os autos retornem a origem para que prosseguimento do julgamento da
acao rescisoria.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no REsp
1387421AL, Rd. Minigsro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe 15/05/2014).

Confiram-se também: REsp 1.431.163/AL e REsp 1.430.537/AL.

Logo, devem os autos retornar ao Tribund de origem, o qua devera apreciar
novamente 0 méito da Acdo Restisdria, a luz do entendimento pecificado no amhito desta
Corte Superior.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contrada seinsurge
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0010617-9 REsp 1.432.778 /| AL

NUmeros Origem: 00060548320124050000 200380000097890 60548320124050000 97899820034058000
PAUTA: 26/08/2014 JULGADO: 26/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL
ADVOGADOS : DANIEL CONDE BARROS E OUTRO(S)
RAFAEL OLIVEIRA SOARES EOUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOSAUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

ADVOGADOS : DANIEL CONDE BARROS E OUTRO(S)

RAFAEL OLIVEIRA SOARES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



