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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 43.39 - AP
(2013/0241945-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : RAUL SOUSA SLVA JUNIOR EOUTRO(S)
AGRAVADO : PAULO DENILSON DIASPANTOJA
ADVOGADO : ELIASNETO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIO. VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO PREVISTO

NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por servidor plblico estadudl,
pleiteando a acumulacdo de dois cargos publicos, sendo um de professor e outro

de técnico de enfermagem.

2. No caso concreto, concluiu a Administracdo Publica que, com a acumulagéo
pretendida, o impetrante ultrapassaria a jornada 60 horas semanais, 0 que

implicaria perda de eficiéncia no servico publico.

3. O art. 37, XVI, da Condtituicdo Federal, admite a acumulagdo de um cargo
de professor e outro de técnico ou cientifico, bastando, tdo somente, que o

servidor comprove a compatibilidade entre os horarios de trabal ho.

4. Cumpre a Administracéo PUblica demonstrar a existéncia de incompetibilidade
de horarios em cada caso especifico, ndo bastando apenas cotgjar o somatorio de

horas trabalhadas. Precedentes do STJ.
5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 07 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 43.39 - AP
(2013/0241945-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : RAUL SOUSA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : PAULO DENILSON DIASPANTOJA
ADVOGADO : ELIASNETO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd contra decisio que proveu o recurso do servidor publico (fls 104-107,
e-STJ).

A parte agravante dega, em prdiminar, a inviabilidede de conhecimento do
Recurso Ordin&io, vido que o impetrante ndo impugnou o acorddo proferido pelo Tribund a
quo. No mérito, aduz que "no caso dos autos ndo exige violagdo a direito liquido e certo
capaz de ensgar o deferimento do writ". Assevera anda que "a regra condituciond que
autoriza a cumulacdo de dois cargos publicos, deve harmonizar-se com outra regra, também
de estatura condituciond, que limitaa jornada de trabaho.

Pugna pela reforma da decisfo agravada pelo 6rgéo colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.3.2010.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Cuida-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra 0 Secretario
de Adminigracdo do Estado do Amgpd, no quad se pleitda a concessdo da ordem para
permitir a cumulacdo de dois cargos pablicos (professor e técnico de enfermagem).

O Tribund a quo denegou a seguranca

Conforme condgne na deciséo ora agravada, a Condituicdo Federd da
Replblica, em sau art. 37, indso XVI, vedou expressamente a acumulacéo de cargos
publicos, admitindo-a apenas quando houver compdibilidade de horarios, nas seguintes
hipGteses

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uni&o, dos Estados, do Digtrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legadidade, impessodidade, mordidade, publicidade e €eficiéncia

e, também, ao seguinte;

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em quaquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de
salde, com profissdes regulamentadas;

Condlui-s2 que a regra € a da imposshilidade da acumulacdo de cargos
publicos. Contudo, a Condtituicdo Federa, em cardter excepciond e gpenas quando houver
compdtibilidade de horarios, admitiu a acumulacéo de exercicio de dois cargos de professor;

de um cargo de professor e outro técnico ou catifico;, e de dois cargos priveivos de
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profissonais de satide.

Na espécie, conforme relatado, pretende o recorrente a acumulacéo do cargo
de professor (40 horas semanais) com o de técnico em enfermagem (carga horaia de 30
horas semanas).

O acdrdéo recorrido fundamentou-se no excesso de carga horaia (70 horas

semanas) para denegar a seguranca, in verhbis:

No caso concreto, ao contrario do que assentou a autoridade
impetrada, o impetrante preenche o requisito objetivo de uma das excegdes a
inacumulabilidade de cargos publicos, indituida pelo legidador condtituinte, hga
vista que ja exerce o cargo de professor e pretende cumulalo com um de técnico
de enfermagem, para o qud, aprovado em concurso publico, foi recentemente
empossado e, incdusive, ja entrou em efetivo exercicio. No entanto, para tornar-se
viavel a cumulacdo de cargos publicos, quando permitida, ainda ha outro requisito
a ser preenchida, também previsto na Carta Politica da Republica, que € a
compatibilidade de horarios para exercicio dos cargos a serem cumulados.

Portanto, o ébice a sua investidura reside na incompatibilidede de
horé&rios. (...)

A par disso, a Administracdo Publica deixou claro que o cargo de
Professor tem carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais e o de técnico de
enfermagem, 30 (trinta) horas, totalizando 70 (setenta) horas semanais, cOmputo
de horas esse que, a seu ver, ultrapassa o limite aceitavel da jornada de trabalho.
Por isso, sustenta ndo ser possivel a cumulagdo dos referidos cargos, sem causar
prejuizo ao servigo publico e ao proprio servidor.

De fato, tenho como induvidoso que uma carga horéaria de 70
(setenta) horas semanais sgja extremamente excessiva e prgudicid, ndo sO ao
bom desempenho dos servicos, violando o principio da eficiéncia, mas,
principamente, & salde do servidor, pois corresponde, considerando-se os dois
dias de folga, a 14 (catorze) horas diarias de labor, 0 que se me afigura deveras
afrontoso aos principios da razoabilidade e da proporcionaidade.

Na verdade, mesmo que ao Judici&rio coubesse decidir sobre essa
temética, ndo se poderia desprezar que a compatibilidade de horérios ndo pode
ser avdiada apenas pela auséncia de chogue entre os periodos das jornadas de
trabalho dos cargos cumulados, mas, também pela necessidade do servigo ser
prestado com eficiéncia, levando-se em conta, nesse particular, as limitagbes do
ser humano, que necessita de tempo também para descanso, repouso,
dimentacdo e lazer. Por iso, impfe-se reconhecer ndo ser recomendavel a
cumulacdo dos cargos em questdo, cujas cargas horérias somam 70 (setenta)
horas semanais, sob pena desse permissvo contrariar 0 interesse publico, que
deve sempre prevaecer, repito, eis que prejudicid a propria salde do impetrante
e, consequentemente, ao seu desempenho no exaustivo exercicio das atribuicdes
de Professor e Técnico de Enfermagem, principamente, ao se considerar que
nessas atividades o servidor lida diariamente com estudantes e vidas, no gerd,
razbes pelas quas, precisa sempre de muito equilibrio e serenidade, predicados
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normal mente ausentes em pessoas exaustas.

()

No entanto, 0 que se extral dos autos € que a Administracdo ndo
admitiu a cumulacdo dos cargos, in casu, por incompatbilidede das cargas
horérias, permitindo ao impetrante, entretanto, optar por um deles. E, assm
agindo, ndo incorreu em nenhuma ilegalidade ou abuso de poder. Ao contrério,
apenas procurou proteger o interesse publico e a prépria pessoa do impetrante,
particularidade essa que, consoante exaustivamente realcado, em se tratando de
autorizar a cumulagéo de cargos publicos, ndo pode ser desprezada.

Ocorre que, segundo o disposto no art. 37, XVI, da Condituicio Federd, néo
h& carga hordia m&ima a ser observada para fins de acumulacdo de cargos publicos,
bastando que exista compatibilidade de horérios, e que a Stuacdo se enquadre em um dos
casos previstos condituciondmente.

Com €feito, entende o Superior Tribund de Judica que cumpre a
Adminigracéo Piblica comprovar a existéncia de incomptibilidede de horérios em cada caso
especifico, néo bastando t&o somente cotgar 0 somatdrio de horas trabahadas. Nesse

sentido, confiram-Se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS.
DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
MERA APLICAGAO DO ACORDAO 2242/2007, LAVRADO PELO TCU, E
DO PARECER GQ 14598, EXPEDIDO PELA AGU. VIOLACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO PREVISTO NA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Cuidase de impetracéo efetuada por servidores publicos
federais, demitidos por acumulacdo supostamente ilicita de dois cargos publicos
na area de salde, segundo a qua a Administracdo Publica tdo somente cotgou 0
quantitativo méximo de horas fixado pelo Acérdéo 2242/2007, lavrado pelo TCU,
e pelo Parecer GQ-145, da Advocacia-Geral da Unido, com o que era laborado
pelos servidores.

2. No caso concreto, concluiu a Administracéo Publica que os
impetrantes possuiam jornada superior a 60 horas semanais, 0 que implicaria em
perda de eficiéncia no servico publico.

3 O Supremo Tribuna Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinério, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu
Decreto gmilar a0 Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998, consderando a
regulamentacdo como violadora, aduzindo ser ‘regra ndo prevista e 'verdadeira
norma autbnoma Precedente: Recurso Extraordinario 351.905, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Di&rio da Justica de
1°.7.2005, p. 88, Ementério vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diario da Justica
de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-303.
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4. Cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando t&o somente
cotgjar 0 somatério de horas trabalhadas com o padrdo derivado de um parecer
ou mesmo de acorddo do Tribuna de Contas da Uniéo.

5. Ha direto liquido e certo dos impetrantes, hga visa que a
Condtituicdo Federa permite a acumulacdo de dois cargos publicos na area de
salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Le n. 8.112/90), desde que hga
compatibilidade de horérios, circunstdncia comprovada documentalmente neste
mandamus.

Seguranca concedidaa. (MS 19274/DF, Red. Minigro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/09/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DA LIMITAC;AO DA CARGA HORARIA SEMANAL
COM A MERA APLICACAO DO ACORDAO 2133/2005 DO TCU.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS A SER AFERIDA EM
AVALIAC}()ES DE DESEMPENHO. VIOLA(;AO DO DIREITO
SUBJETIVO PREVISTO NA CONSTITUIQAO FEDERAL E NO ART. 118,
§ 20. DA LEl 8112/90. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE
LIMITE A CARGA HORARIA, DIARIA OU SEMANAL. ACORDAO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INUMEROS PRECEDENTES. SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Oart. 37, XVI da Condtituicao Federal, bem como o art. 118, §
2, da Le 8.112/90, somente condicionam a acumulacéo licita de cargos a
compatibilidade de horarios, ndo havendo qualquer previsdo que limite a carga
horaria maxima desempenhada, di&ria ou semanal.

2. Dessa forma, estando comprovada a compdibilidede de
horérios, ndo h& que se falar em limitagdo da carga horaria méxima permitida.

Precedentes desta Corte.

3. Agravo Regimental da UNIAO desprovido. (AgRg no AREsp
291919/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 06/05/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS.
DEMISSAO. VERIFICAQAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
MERA APLICAGAO DO ACORDAO 2242/2007, LAVRADO PELO TCU, E
DO PARECER GQ 14598, EXPEDIDO PELA AGU. VIOLAQAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO PREVISTO NA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Cuida-se de impetragdo efetuada por servidora publica federa
demitida por acumulacdo supostamente ilicita de dois cargos publicos na area de
salde, segundo a qua a Administracéo Publica tdo somente cotglou 0 quantitativo
maximo de horas fixado peo Acérdao 2242/2007, lavrado pelo TCU, e peo
Parecer GQ-145, da Advocacia-Geral da Uni&o, com o que era laborado pela
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servidora

2. No caso concreto, concluiu a Administracdo Publica que a
impetrante possuia jornada superior a 60 horas semanais, o que implicaria a perda
de eficiéncia no servigo publico.

3 O Supremo Tribuna Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinério, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu
Decreto dmilar a0 Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998, consderando a
regulamentagdo como violadora, aduzindo ser ‘regra néo prevista e 'verdadeira
norma auténoma Precedente: Recurso Extraordinario 351.905, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Di&rio da Justica de
1°.7.2005, p. 88, Ementério vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diario da Justica
de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-303.

4. Cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando t&o somente
cotgjar 0 somatério de horas trabalhadas com o padrdo derivado de um parecer
ou mesmo de acorddo do Tribund de Contas da Uni&o. Precedente: MS
15415/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primeira Segéo, julgado em 13/04/2011,
DJe 04/05/2011.

5. A violagdo ao posiulado da eficiéncia como fator impeditivo ao
exercicio acumulativo dos cargos publicos deve ser provada expressamente pela
Administracdo Publica Federa, e ndo apenas mencionada em termos meramente
tedricos.

6. Ha dirato liguido e certo da impetrante, hga vista que a
Congtituicdo Federal permite a acumulacdo de dois cargos publicos na érea de
salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lel n. 8.112/90), desde que hga
compatibilidade de horarios, circunstancia comprovada documentalmente neste
mandamus.

Seguranca concedida.  (MS 19476/DF, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, Dje 30/08/2013).

Assm, reconhego o dirgto liquido e certo do impetrante a ser amparado pelo

Mandado de Seguranca, pois deve a Administracdo PUblica comprovar a exigéncia de

incompetibilidede de horarios em cada caso especifico, ndo bastando tédo somente cotgjar o

somatorio de horas trabahadas.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0241945-6 RMS 43.396 /AP
NUmero Origem: 00005144120138030000
PAUTA: 07/08/2014 JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : PAULO DENILSON DIAS PANTOJA
ADVOGADO . ELIASNETO
RECORRIDO : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : RAUL SOUSA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagdo de Cargos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : RAUL SOUSA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : PAULO DENILSON DIAS PANTOJA
ADVOGADO : ELIASNETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



