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ADVOGADO : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

PERNAMBUCO
PACIENTE : JOMA BALBINO SOARES
PACIENTE : LUZINETE MARIA DE SOUZA LEAO
EMENTA

HABEAS CORPUS PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (LEI N. 8.137/90, ART. 1°,
INC. V) E CONTRA AS RELACOES DE CONSUMO (LEI N.
8.078/90, ART. 66). ALCANCE DA SUMULA VINCULANTE N.
24 DO STF. ANALISE DOS PRECEDENTES QUE DERAM
ORIGEM AO ENUNCIADO VINCULATIVO. ELASTERIO
IMPROPRIO AO CASO CONCRETO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. N&o se verifica, nos precedentes que deram origem ao enunciado
vinculativo n. 24 do Supremo Tribunal Federal, a concessdo da
ordem para determinar o trancamento de acdo penal ou inquérito
policial, em relacdo a conduta prevista no inciso V do art. 1° da Le
n. 8.137/90.

2. A necessidade de se expor a relacdo dos precedentes que deram
origem a Sumula Vinculante presta-se ndo sO a descortinar o que foi
debatido em cada um dos casos, mas, principamente, a delimitar o
alcance do seu enunciado cuja aplicacéo deve ser excepcional.

3. E quando se voltam os olhos aos julgados que analisam a prética
do inciso V, constata-se que a exclusdo das condutas de "negar ou
deixar de fornecer [nota fisca ou documento equivaente], (...) ou
fornecé-la em desacordo com a legidacdo" ndo foi despropositada.

4. O gue se percebe nas hipoteses em que o agente usa de fraude
(ideol6gica e/ou documental), para supresséo ou reducdo do imposto,
€ que a autoridade administrativa ficaria aheia a acéo delituosa sem a
apreensdo dos documentos falsificados — a fraude documenta — e/ou
emitidos em desacordo com a legidacd de regéncia — a fraude
ideoldgica —, pois, por Obvio, sem esse flagrante e sem a posterior
apuracdo dos fatos mediante instauracdo de inquérito policial, a
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Administragdo Fiscal ndo teria conhecimento dos valores
supostamente sonegados.

5. Em razdo de ta peculiaridade, até mesmo nos casos em que
praticadas as condutas dos incisos | a IV do artigo 1° da Le n.
8.137/90, verifica-se possivel a instauracdo de inquérito policid para
apuracdo de crime contra a ordem tributéria antes do encerramento
do procedimento administrativo-fiscal. Nessa diretriz. STF, HC n.
95.443, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 18/2/2010; HC n. 96.324, Rel.
Min. Marco Aurdlio, DJe 17/8/2011. STJ, RHC n. 24.029/SP, Rdl.
Min. Laurita Vaz, DJe 7/2/2011; RHC n. 19.083/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 4/12/2006.

6. Dessa forma, caracteriza-se improprio elastecer o comando da
Simula Vinculante n. 24 a condutas que refogem aos tipos dos
incisos | alV dalLe n. 8.137/90, ndo apenas em raz&o da literalidade
do enunciado, mas, sobretudo, em respeito aos precedentes do
Supremo Tribunal Federal relativos ao cerne da questéo.

7. Habeas cor pus néo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, prosseguindo no julgamento apds o
voto-vista antecipado do Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz ndo conhecendo do
pedido de habeas corpus, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Nefi
Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJSE), e o voto
do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Presidente) ndo conhecendo do pedido
de habeas corpus, mas concedendo a ordem de oficio, acompanhando o voto
da Sra. Ministra Relatora, por unanimidade, ndo conhecer do pedido de habeas
corpus nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora e, por maioria, rejeitar a
proposta de concessdo da ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, que lavrara o acérddo, vencidos, neste ponto, a Sra.
Ministra Relatora e o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Presidente). Os Srs.
Ministros Sebastido Reis Junior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz
(voto-vista), Nefi Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada
do TJSE) votaram com a Sra. Ministra Relatora quanto ao ndo conhecimento
da ordem. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJ/'SE) votaram com o Sr. Ministro Rogerio
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Schietti Cruz quanto arejeicdo da proposta de concessdo da ordem de oficio.

Brasilia, 02 de setembro de 2014

MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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HABEAS CORPUS N° 260.354 - PE (2012/0251966-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOSE OUTRO
ADVOGADO : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PACIENTE : JOMA BALBINO SOARES
PACIENTE - LUZINETE MARIA DE SOUZA LEAO

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (relatora):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
JOMA BALBINO SOARES e LUZINETE MARIA DE SOUZA LEAO, apontando-se
como autoridade coatora o Tribuna de Justica do Estado de Pernambuco (HC n®°
0012276-98.2012.8.17.0000).

Ressuma dos autos que os pacientes sdo investigados, nos autos do Inquérito
Policid n.° 09905-9031.000004/2010-1.3 (Processo n.° 0010370-38.2011.8.17.1090, da 1.2
Vara Crimind da comarca de Paulista/PE), por suposta afronta ao disposto no art. 1° V, da
Lei n.°8.137/90 e art. 66 da Lei n.° 8.078/90.

Apos o indiciamento, diante da iminéncia de sofrer violéncia ou coagédo ilegd
na sua liberdade de ir e vir, por parte do Jizo de primeiro grau, a defesa impetrou habeas
Ccor pus, que restou denegado, nos termos da seguinte ementa (fl. 179):

"HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA RELA(;OES DE CONSUMO.
OMISSAO DE INFORMACAO RELEVANTE. CDC, ART. 66. CRIME
CONTRA ORDEM TRIBUTARIA. NOTA FISCAL. NEGATIVA DE
FORNECIMENTO. LEI 8.137/90, ART. 1° INC. V. DELITOS
FORMAIS. VIA ADMINISTRATIVA. EXAURIMENTO
DESNECESSIDADE. INQUERITO. TRANCAMENTO INVIAVEL
LIBERDADE. RECEIO DE LESAO. AUSENCIA. SALVO-CONDUTO
NEGADO.

1. Sendo o ddlito do art. 66, do CDC - fazer afirmac&o falsa ou omitir
infformacdo relevante sobre preco, aheio a seara administrativo-fiscal,
descabe pretender o trancamento das investigagdes policiais ou de agdo
penal, a pretexto de faltar o langcamento definitivo do tributo.

2. A negativa de fornecimento de nota fiscal, tipificada no art. 1°, inc.
V, da Le n. 8.137/90, configura delito formal e dispensa o exaurimento da
via administrativo-fiscal para instauracdo de inquérito policid ou de acdo
penal, pois, ndo héa crédito tributério suprimido ou pago a menor.

3. O Supremo Tribuna Federal, por meio da Simula Vinculante 24,
assentou a atipicidade das condutas previstas nos incs. | alV do art. 1°, da
Le n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo do crédito tributario,
deixando de fora o ddito do inc. V, por cuidar-se de crime forma ou de
conduta, prescindindo de apuracdo administrativa de tributo.

4. A concessdo de habeas corpus preventivo reclama demonstragéo de
manifesto receio de lesdo & liberdade individua, ndo evidenciado pela mera
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existéncia de investigagdes policiais em curso.
5. Ordem denegada. Decis&o por maioria."

Dai o0 presente writ, no qua os impetrantes degam que houve erro in
judicando no acorddo lavrado pela 42 Camara Crimind do Tribund de Justica do Estado de
Pernambuco, pois o STF, apds muita discussdo, acabou definindo que os crimes previstos no
artigo 1° da Lei n.° 8.137/90 sdo crimes materials que apenas Se consumam com a Supressao
ou reducdo de tributos ou de acessorio, 0 que resultou na publicacdo da Simula Vinculante n.°
24.

Sustentam que, apesar do verbete sumular fazer referéncia expressa apenas
aos incisos | a 1V, dando margem a interpretacdo de que o inciso V estaria de fora, os
precedentes nos quais 0 STF se baseou para estabelecer a simula vinculante consideram que
todos os incisos do art. 1° da Le n.° 8.137/90 sdo crimes materiais. Obtemperam que, assm,
torna-se imprescindivel o lancamento definitivo do crédito tributério como condicéo para que
se deflagre a persecucao crimind.

Defendem que a "configuracdo do ddito tipificado no art. 1° inciso V da Le
8.137/90, depende da ocorréncia de prguizo para o Estado, o que néo e o caso, hga vista que
apoés 0 exaurimento da discussdo adminidrativa do procedimento redizado pelo
estabelecimento dos Pacientes € que havera ou ndo prguizo ao estado, e, portanto tipo pend”
(fl. 5).

Pontuam que o Tribund de origem equivocou-se ao afirmar que "descabe
pretender o trancamento das investigagOes policias ou de acdo pend, a pretexto de faltar o
lancamento definitivo do tributo", porquanto que o preco do produto depende da decisdo
adminigtrativa, de modo que resta imprescindivel o trancamento do inquérito palicid a fim de
aguardar a referida decisdo, nos autos do Processo n.° 2011.000001779498-83, do Tribund
Adminigtrativo Tributério do Estado de Pernambuco - TATE.

Destaca que falta justa causa para o inquérito policid pela apuracdo do crime
tipificado no art. 1° inciso V, da Le n.° 8.137/90, que é materid e de resultado, enquanto néo
haja decisdo definitiva do processo adminigtrativo tributario de lancamento.

Reguer, liminamente e no méito, o trancamento do Feto n®°
001370-38.2011.8.17.1090, em tramite na 1° Vara Crimind da Comarca de Paulista-PE, com
a expedicao de savo-conduto, até a congtituicéo definitiva do crédito no caso em aprego.

O pedido liminar foi indeferido (fls. 195/197), sendo solicitadas informactes ao
Juizo dngular, trazidas as fls. 203/205, e & autoridade apontada como coatora, acostadas as
fls. 208/214 e 217/220.

Com vista dos autos, o Ministério Plblico Federal opinou, em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros (fls. 222/226), pelo nédo
conhecimento do writ.
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Noticias colhidas em contato telefénico com a insténcia de origem e juntadas
aos autos dao conta de que o Jizo primevo declinou da competéncia em 4.2.2013, sendo 0
feito remetido para a Comarca de Cabo de Santo Agogtinho/PE, sob o novd n°
0004839-26.2013.8.17.0370, estando o0 inquerito palicid ainda em andamento.

E o rdatorio.

HABEAS CORPUS N° 260.354 - PE (2012/0251966-2)

VOTO
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MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (relatora):

De proémio, cumpre registrar a compreensdo firmada nesta Corte, sntonizada
com o entendimento do Pretério Excelso, de que se deve raciondizar o emprego do habeas
corpus, vaorizando a logica do sistema recursal. Nesse sentido:

"HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR
— IMPUGNACAO. A teor do disposto no artigo 102, inciso I1, ainea'a, da
Congtituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a néo concessdo da ordem, cabivel é o recurso
ordinario. Evolucdo quanto a admissibilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
condugdo do processo, indeferi-las” (HC 109956, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/08/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-178 DIVULG 10-09-2012 PUBLIC 11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposicao de recurso
ordin&rio, do recurso especid/agravo de inadmissdo do REsp ou a impetracdo do habeas
corpus. Mostra-se imperioso promover-se a raciondizagdo do emprego do mandamus, sob
pena de sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervencdo dos
Tribunais Superiores. Inexistente clara ilegdidade, ndo € de se conhecer da impetragéo.
Passa-se, entdo, a verificacdo da ocorréncia de patente violaco da lei.

Para o dedinde da questéo objeto deste habeas corpus, faz-se necessério
fixar qua € o bem juridico tutelado pelas normas em apreco.

Relativamente ao artigo 66 do Cadigo de Defesa do Consumidor, sata aos
olhos a protecdo as relagbes de consumo, a fim de que o adquirente obtenha adequados
informes acerca do prego do produto; do vaor pago pelo objeto.

No tocante ao artigo 1.° da Le n.° 8.137/90, 0 bem que se visa proteger € a
ordem tributéria, cujo escopo, por sua vez, consiste em vighilizar o recolhimento de tributos, os
quais se revertem em prol dos individuos integrantes do Estado Socid de Direito, permitindo
gue logrem propdsitos de justica socia ditributiva e democrética no Brasil.

O fim Ultimo dessa norma pena € propiciar a arrecadacdo de um tributo, de
forma a beneficiar uma coletividade, em nome do principio da solidariedade, que rege toda a
matéria tributaria. Desse modo, nos crimes previstos na Lei n° 8.137/90, extingue-se a
punibilidade com o pagamento do tributo, por forga dos artigos 68 e 69 da Le n.° 11.941/09,

gue assm digpdem:

"Art. 68. E suspensa a pretenso punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Le n.° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que
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tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem
rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Le,
observado o disposto no art. 69 desta Le.

Parégrafo Unico. A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de
suspensao da pretensdo punitiva

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68
guando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pagamento efetuado pela pessoa fisica
prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrera
com o pagamento integral dos valores correspondentes & acéo penal."

De se notar que, enquanto nd hga decisdo definitiva no processo
adminigrativo, diante da auséncia de crédito tributério, certo e liquido, fata justa causa para a
persecucao pendl.

De fao, sO é possivd deixar de recolher quando o tributo deva ser
efetivamente recolhido. Trata-se de um pressuposto I6gico: somente deverd ser recolhido o
tributo quando houver a certeza de sua existéncia, seu valor e sua exigibilidade, o que sb sera
possivel apos a sua declaragdo, por quem de direito. E somente cabe o lancamento definitivo a
autoridade adminigtrativa, nos termos do artigo 142 do Caodigo Tributario Nacional.

Nessa seara, verifica-se que o conceito de "tributo” da norma pend em voga é
elemento normativo do tipo. Assim, para que possa exigtir a conduta de omissdo no repasse do
tributo, imprescindive, logicamente, se faz a existéncia do tributo a ser recolhido.

Pairando discussdo sobre o que se é devido, 0 exaurimento da instancia
adminigtrativa condtitui, ent&o, condicdo de procedibilidade para a eventua acéo penal. Desse
modo, enquanto ndo congtituido definitivamente o débito devido, inexiste crime, nos termos da
Simula vinculante n.° 24 do Pret6rio Excelso, verbis:

"Né&o se tipifica crime materia contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1° incisos | alV, daLe n° 8.137/90, antes do langcamento definitivo do
tributo."

Na espécie, 0 ddito imputado aos paciente - o artigo 1.° inciso V, da Le n.°
8.137/90 - elenca multiplos verbos:

"Art. 1°. Congtitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo socia e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informac8o, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pelale fiscal;
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Il - fasificar ou aterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacdo tributével;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivaente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente redlizada, ou fornecéla em desacordo com a
legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a5 (cinco) anos, e multa.”

Ao caso, aplica-se a figura de "fornecer" nota fiscad em desacordo com a
legidacdo, conforme enaltece o relatério policid (fl. 82).

Pontue-se que o citado inciso ndo restou abrangido pelo enunciado sumular.
Contudo, aguns dos precedentes do Supremo Tribund Federal, que serviram de supedaneo
para a redacdo sumular, consideram todos os incisos do artigo 1.° da Le dos Crimes contra a
Ordem Tributaria como crimes materials, ou sgja, o reconhecimento da tipicidade da acdo do
agente somente ocorre mediante a efetiva supressdo ou reducdo do tributo - conduta definida
no caput da norma e comum a todos os subsequentes incisos -, 0 que somente restara
apurado com a condtituicdo do crédito devido pelo agente. Sobre a abrangéncia da citada
simula, confiram-se os arestos basilares do Pretério Excelso:

"I. Crime materia contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 1°):
lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do processo
administrativo: fata de justa causa para a acdo penal, suspenso, porém, o
curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela fata do
lancamento definitivo.

1. Embora ndo condicionada a deniincia a representacéo da autoridade
fiscal (ADINMC 1571), fdta justa causa para a agdo penal pela pratica do
crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 - que é materia ou de resultado -,
enquanto ndo haga decisdo definitiva do processo administrativo de
lancamento, quer se considere o lancamento definitivo uma condicéo
objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do crime
pela satisfacdo do tributo devido, antes do recebimento da denuncia (L.
9249/95, art. 34), principios e garantias constitucionais eminentes nao
permitem que, pela antecipada propositura da acdo pena, se subtraia do
cidaddo os meios que a lé mesma lhe propicia para questionar, perante o
Fisco, a exatiddo do lancamento provisorio, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, 0 processo
administrativo suspende o curso da prescricdo da acdo pend por crime
contra a ordem tributéria que dependa do langamento definitivo."

(HC 81611/DF; Rdator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE;
Julgamento: 10/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; DJ 13-05-2005
PP-00006; EMENT VOL-02191-1 PP-00084)
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"I. Habeas corpus: admissibilidade: trancamento de inquérito palicial. Se
se trata de processo pena ou mesmo de inquérito policial, a jurisprudéncia
do STF admite o Habeas corpus, dado que de um ou outro possa advir
condenacdo a pena privativa de liberdade, ainda que ndo iminente, cuja
aplicacdo poderia ser viciada pela ilegalidade contra a qua se volta a
impetracdo da ordem.

II. Crime materiad contra a ordem tributaria (L. 8.137/90, art. 1°):
lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a agdo penal, suspenso, porém, o
curso da prescricdo engquanto obstada a sua propositura pela fata do
lancamento  definitivo: precedente (HC 81.611, Pleno, 10.12.2003,
Pertence, Inf.STF 333)."

(HC 86120/SP; Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE;
Julgamento: 09/08/2005 Orgdo Julgador: Primeira Turma; DJ 26-08-2005
PP-00028; EMENT VOL-02202-3 PP-00520; LEXSTF v. 27, n. 321,
2005, p. 496-500)

"HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
ALEGACAO DE QUE NAO HA JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
ENQUANTO O LANCAMENTO DO TRIBUTO ESTIVER PENDENTE
DE DECISAO DEFINITIVA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 86611,
fixou o entendimento de que para o oferecimento da denuncia por crime
contra a ordem tributaria é imprescindivel o exaurimento da via
administrativa.

Habeas corpus concedido para trancar a agdo penal, sem prejuizo do
oferecimento de nova denlncia apds exaurida a esfera administrativa.
Raz&o pela qua fica suspenso o curso do prazo prescricional."

(HC 85463/RJ; Reéator(a): Min. CARLOS BRITTO; Julgamento:
07/06/2005 Orgao Julgador: Primeira Turma; DJ  10-02-2006 PP-00009;
EMENT VOL-02220-02 PP-00240; LEXSTF v. 28, n. 328, 2006, p.
373-377)

N&o se descura do entendimento exarado pela Egrégia Quinta Turma desta
Corte, no sentido de se expurgar o inciso V do alcance da siimula da Corte Condtituciond,
mediante a consideracdo de crime formd, verbis:

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, INCISOS Il E V, E ART. 2.2, INCISO
1, DA LEl N.° 8.137/90. SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSO DA
ACUSACAO COM PEDIDO DE CONDENACAO DO PACIENTE.
ANULACAO DO PROCESSO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. NOVA DENUNCIA. ART. 1°, INCISO V, DA LEI
N. 8.137/90. CRIME FORMAL, QUE SE CONSUMA COM A MERA
OMISSAO DO AGENTE. PRESCRICAO VERIFICADA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. MATERIA DE DIREITO PUBLICO. CONCESSAO DA
ORDEM, DE OFICIO, PARA RECONHECER A PRESCRICAO DA
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PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL, COM EXTENSAO DA ORDEM
AOS CORREUS.

1. Oscrimes contra a ordem tributaria previstos no art. 1°, incisos
| alV daLei 8.137/90 nao se tipificam antes do langamento definitivo
do tributo, nos termos da Siimula Vinculante 24 do Supremo Tribunal
Federal. Contudo, o delito do art. 1°, inciso V, da Lei n.° 8.137/90 é
formal, ndo estando incluido na exigéncia da referida Sumula
Vinculante. Assim, a prescricdo para o referido crime ocorre na forma
previstano art. 111, inciso |, do Codigo Penal.

2. No caso dos autos, em que os fatos ocorreram nos anos de 1993 e
1994, e a nova denlncia, oferecida apenas em 05/11/2008, imputou ao
Paciente apenas a prética do delito previsto no art. 1.°, inciso V, da Le n.°
8.137/90, verificase a ocorréncia da extingdo da punibilidade pela
prescricao da pretensdo punitiva estatal.

3. Ordem de Habeas corpus concedida, de oficio, para reconhecer a
extingdo da punibilidade do Paciente pela prescricdo da pretensio punitiva,
com extensdo da ordem aos corréus, que se encontram em idéntica
situacdo processual.”

(HC 195.824/DF, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 28/05/2013, DJe 06/06/2013)

Assm ja me manifestel, em decisdo unipessoa prolatada no AREsp n.°
187.334/SP, DJe de 21.11.2013, verbis:

"(..)

De igud maneira, no que toca a aventada negativa de vigéncia ao artigo
1° da Le n° 8.137/90, verificase que o Tribunal recorrido adotou
entendimento que ndo destoa da jurisprudéncia consolidada neste Superior
Tribunal de Justica. Em verdade, arespeito da matéria, assim manifestou-se
a Corte a quo:

(...)

Dessa forma, observa-se que o entendimento adotado pelo Tribunal
recorrido guarda fina sintonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica. Com efeito, conforme ja assentou esta Corte o0 crime previsto
no inciso V do artigo 1° da L& n° 8.137/90 ndo exige o encerramento do
processo administrativo para ensgjar justa causa para a agdo pena.

Ademais, é de se destacar que td entendimento esté4 de acordo com a
exegese contida na Simula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal,
verbis: 'N&o se tipifica crime materia contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1° incisos | alV, daLe n°8.137/90, antes do langcamento definitivo do
tributo.' Confiram-se, neste sentido, os precedentes:

'HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, INCISOS Il E V, E ART. 2. INCISO
I, DA LEI N.° 8.137/90. SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSO DA
ACUSACAO COM PEDIDO DE CONDENACAO DO PACIENTE.
ANULACAO DO PROCESSO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. NOVA DENUNCIA. ART. 1°, INCISO V, DA LEI
N. 8.137/90. CRIME FORMAL, QUE SE CONSUMA COM A MERA
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OMISSAO DO AGENTE. PRESCRICAO VERIFICADA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. MATERIA DE DIREITO PUBLICO. CONCESSAO DA
ORDEM, DE OFICIO, PARA RECONHECER A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL, COM EXTENSAO DA ORDEM
AOS CORREUS.

1. Os crimes contra a ordem tributéria previstos no art. 1°, incisos | a
IV da Le 8.137/90 ndo se tipificam antes do lancamento definitivo do
tributo, nos termos da Simula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal.
Contudo, o ddlito do art. 1°, inciso V, da Le n.° 8.137/90 é formal, ndo
estando incluido na exigéncia da referida Simula Vinculante. Assim, a
prescricdo para o referido crime ocorre na forma prevista no art. 111,
inciso |, do Cédigo Penal.

2. No caso dos autos, em que os fatos ocorreram nos anos de 1993 e
1994, e a nova denlncia, oferecida apenas em 05/11/2008, imputou ao
Paciente apenas a prética do delito previsto no art. 1.°, inciso V, da Le n.°
8.137/90, verificase a ocorréncia da extingdo da punibilidade pela
prescricao da pretensdo punitiva estatal.

3. Ordem de Habeas corpus concedida, de oficio, para reconhecer a
extingdo da punibilidade do Paciente pela prescricdo da pretensio punitiva,
com extensdo da ordem aos corréus, que se encontram em idéntica
situacdo processual.'

(HC 195.824/DF, Rd. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe
06/06/2013)

'RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 1., | EIl, DA
LEl N.° 8.137/90, NA FORMA DO ART. 71 DO CODIGO PENAL.
TRANCAMENTO DA ACAO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. VIA INADEQUADA. FALTA DE JUSTA
CAUSA NAO EVIDENCIADA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Consoante o disposto no enunciado n.° 24 da Simula Vinculante,
'ndo se tipifica crime materia contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°,
incisos | alV, dald n°8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo'.

2. No caso dos autos, demonstrado que o débito tributario foi
devidamente constituido na esfera administrativa, ndo ha que se falar em
auséncia de justa causa.

3. Eventuais irregularidades ocorridas no curso do processo
adminigrativo-fisca devem ser alegadas na esfera adequada, visando a
anulacdo do crédito tributério.

4. E cedico que na estreita via do remédio herdico s6 se admite o
trancamento da acdo penal caso exsurja, a primeira vista, sem exigéncia de
dilagdo do contexto de provas, a auséncia de justa causa para a sua
deflagracéo e/ou continuidade, o que n&o ocorre no caso em questdo.

5. Recurso a gque se nega provimento.'

(RHC 28.940/SP, Rd. Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
20/03/2012)

No mesmo sentido, confira-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federd:

'CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - NEGATIVA EM
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FORNECER DOCUMENTO OBRIGATORIO - PRESCINDIBILIDADE
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. O crime previsto no inciso V do
artigo 1° da Le n° 8.137/90 - 'negar ou deixar de fornecer, guando
obrigatorio, nota fisca ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente redizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legidacd' - prescinde do processo
administrativo-fiscal e a instauragdo deste ndo afasta a posshilidade de
imediata persecucdo criminal.! (HC 96.200/PR, Rd. Min. MARCO
AURELIO, PRIMEIRA TURMA, Dje 28/05/2010)

Dessarte, verifica-se que quanto a sustentada violagdo aos artigos 619
do Codigo de Processo Pend e 1° da Le n° 8.137/90, esta pacificada a
jurisprudéncia nesta Corte, sendo aplicavel, portanto, a orientacdo prevista
no enunciado 83 deste Superior Tribunal de Justica, no sentido de que 'n&o
se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida. Importante,
destacar que referida orientacdo se aplica tanto no que concerne aos
recursos interpostos com base na dinea 'c' quanto com base na ainea 'a
do permissivo constitucional.

C.)"

N&o obstante, debrucando-me medhor sobre a quaestio, creio que,
independentemente da existéncia do fato gerador, a ensgjar a obrigacéo tributéria, a cobranca
do tributo somente ocorre quando devidamente condituido o crédito, mediante ordeiro
lancamento definitivo (processo fisca as fls; 37/40). Assm, até o seu adimplemento, ndo ha
faar em supressdo ou reducdo tributaria (Artigo 1.° da Le n.° 8.137/90), mediante o
fornecimento de nota fiscal em desacordo com a legislacéo (inciso V).

Igual sorte compartilha o artigo 66 do Codigo de Defesa ao Consumidor pois,
apesar de crime formd, consoante o entendimento doutrinario, o reconhecimento da feitura de
afirmacdo falsa ou omisséo de informacdo relevante ao consumidor sobre o preco do produto
depende de decisdo administrativa, a especificar o valor do bem adquirido pelo consumidor.

Portanto, prematura se mostra a assertiva de que ocorre prejuizo ao Estado,
sendo despiciendo 0 dano para o adquirente, mas imprescindivel a configuracéo de elementar
do tipo, a demonstrar em que consstiu 0 suposto preco da res, em prol da prépria
caracterizacao de eventua falsidade ou omissdo. Nesse sentido, veja-se este precedente:

"HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUEDA DE
EDIFICIO. CONTROVERSIA ACERCA DA ABRANGENCIA DO
CONTRATO DE SEGURO. DENUNCIA CONTRA OS DIRETORES DA
SEGURADORA POR ESTELIONATO, CRIME CONTRA A ECONOMIA
POPULAR E CRIME CONTRA AS RELA(;C)ES DE CONSUMO.
INEPCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. Hipdtese em que se instalou controvérsia entre empresa seguradora e
condominio contratante acerca do significado e alcance da terminologia
empregada no contrato de seguro firmado, cujos termos foram
regularmente aprovados pela Superintendéncia de Seguros Privados —
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SUSEP, Autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, responsavel pelo
controle e fiscalizacBo dos mercados de seguro. Questdo adstrita ao direito
privado. Auséncia de elementares dos crimes denunciados. Inépcia da
denuincia.

2. Ordem concedida para determinar o trancamento da acdo pena n.°
222.2006.000387-0, em tramite perante a 2.2 Vara Criminad da Comarca de
Jaboatéo dos Guararapes/PE."

(HC 64.849/PE, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 07/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 449)

Ao que cuido, maior cuidado deve ser dispensado no ambito crimind, em que
se encontra em risco a liberdade de locomogéo, s que a questédo que se discute na esfera
adminigtrativa interfere diretamente no reconhecimento da prépria existéncia do tipo pendl.

Dessarte, como ja assentado nesta Corte, a dlvida razodvel acerca da
existéncia ou ndo do crédito é pressuposto para o reconhecimento de elemento do tipo.
Vegam-se, nesse sentido, a jurisprudéncia deste Aredpago:

"HABEAS CORPUS CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
EXPOSICAO DE MERCADORIAS A VENDA SEM A EMISSAO DA
NOTA FISCAL DE TRANSITO. ATOS TENDENTES A SUPRESSAO
DE TRIBUTO. ART. 20., | DA LEI 8.137/90. AUSENCIA DE EFETIVA
VENDA DA MERCADORIA (FATO GERADOR DO ICMS). NAO
CONFIGURACAO DO DELITO DO ART. 1°, V DA LEI 8.137/90 QUE
DEPENDE DA OCORRENCIA DE EFETIVO PREIZO A FAZENDA
PUBLICA. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO DO WRIT. ORDEM
CONCEDIDA PARA DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS AO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.

1. O STJ possui 0 entendimento no sentido de que para a
configuragdo do ddlito tipificado no art. 1°., V da Le 8.137/90 é necessaria
a efetiva venda da mercadoria ou prestacéo do servico (fato gerador do
ICMS), isso porgue é crime material, dependendo da ocorréncia de prejuizo
para o Estado, consistente na supressdo ou reducdo do tributo.

2.  No caso, a paciente apenas expds a mercadoria a venda sem a
emissdo da nota fiscal de transito, conduta tipificada, em tese, no art. 20, |
da Le 8.137/90 (atos preparatérios da sonegacdo), porquanto ndo houve a
efetiva venda da mercadoria (fato gerador do tributo).

3. A inscricdo do débito na divida ativa, conquanto segja condicéo
objetiva de punibilidade (art. 83 da Le 9.430/96), ndo atera a tipificacdo da
conduta da paciente, mormente quando evidenciado que a ré ndo praticou
sequer o fato gerador do tributo, como in casu.

Precedentes do STJ.

4. Ordem concedida, em conformidade com o parecer ministerial,
para determinar a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal para a
apuracdo do suposto ddlito tipificado no art. 2°., | daLe 8.137/90."

(HC 174120/DF, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 25/11/2010, DJe 13/12/2010)

"PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO DEBITO
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FISCAL. CONDIQAO OBJETIVA DE PROCEDIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE N.° 24/STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO.

I. As Cortes Superiores entendem ser ilegd a instauracdo de qualquer
ato investigatorio tendente a apurar delitos tributarios, antes que se tenha
noticia da instauracdo de procedimento administrativo fiscal que redunde na
constituicdo definitiva do crédito equivaente, pois s6 entdo havera condicéo
objetiva de punibilidade naguelas infragGes penais.

I1. Ndo ha justa causa para a apuracdo de qualquer figura tipica prevista
no art. 1° da Le n.° 8.137/90, enquanto o crédito tributario ndo for
constituido  definitivamente pelas autoridades fazendérias. Sumula
Vinculante n.° 24/STF.

[11. Hipbtese na qual o Tribuna a quo inverteu o 6nus probandi,
entendendo ndo vislumbrar a comprovagdo de plano, pelos impetrantes, da
inexisténcia da constituicdo de crédito fiscal.

IV. Eventua desdobramento do Inquérito Policia n.° 044-04023/2010,
instaurado pela 442 DP de Inhaima/RJ, somente serd legitimo se o ato que
Ihe der origem for instruido, obrigatoriamente, da constituicdo definitiva do
tributo devido, condigéo objetiva de procedibilidade da atuagéo estatal.

V. Recurso provido."

(RHC 31.173/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 17/05/2012, DJe 24/05/2012)

"HABEAS CORPUS — CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA —
ARTIGO 1° V DA LEl 8.137/1990 — TRANCAMENTO DA AC,AO
PENAL — INSTAURACAO EM CONCOMITANCIA COM O PROCESSO
TRIBUTARIO  ADMINISTRATIVO —  INEXISTENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO DEVIDO — ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
TRANCAMENTO - SUSPENSAO DO CURSO DO PRAZO
PRESCRICIONAL — ORDEM CONCEDIDA.

1. O trancamento de acdo penal somente € vidvel ante a caba e
inequivoca demonstragéo da atipicidade do fato ou da completa inexisténcia
de qualquer indicio de autoria em relacdo ao recorrente ou auséncia de
prova da existéncia do crime.

2. Consoante orientagdo jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal,
seguida por esta Corte, eventua crime contra a ordem tributaria depende,
para sua caracterizacdo, do lancamento definitivo do tributo devido pela
autoridade administrativa.

3. Os incisos do artigo 1° da Le 8.137/1990 devem ser interpretados
segundo o caput, ou sgja, exigem o resultado danoso contra o erério para a
sua consumagao.

4. Ordem concedida para trancar a acdo penad instaurada contra os
pacientes com o fim de averiguar a ocorréncia de possivel crime contra a
ordem tributaria, suspendendo-se, também, o curso do prazo
prescricional."

(HC 102.853/TO, Re. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJMG), SEXTA TURMA, julgado em 07/08/2008,
DJe 25/08/2008)

"RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
CONFIGURAGAO DO DELITO DO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA
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LEI N° 8.137/90. IMPOSSIBILIDADE. CRIME MATERIAL. EXIGENCIA
DE EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.

1. Esta Corte firmou entendimento de que o delito de supressdo ou
reducdo de tributo capitulado no art. 1° da Lei n° 8.137/90 é materidl,
consumando-se apenas no momento da efetiva supresséo ou reducdo de
tributo.

2. Na espécie, a conduta praticada pelo recorrente descrita no acordao
recorrido ndo se amolda a figura descrita no paragrafo Unico do art. 1° da
Le n°8.137/90.

3. O ddito previsto no paragrafo unico do referido artigo deve ser
interpretado em conjunto com o seu caput, pois € de natureza material,
consumando-se apenas com a supressao ou omissao de tributo.

4. Recurso especia provido, para restabelecer a sentenca de primeiro
grau.”

(REsp  1113460/SP, Rdl. Ministro CELSO  LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA,
julgado em 24/11/2009, DJe 14/12/2009)

"RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. CONSTITUIQAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL. ACAO
AJUIZADA NA ESFERA CIVEL EM QUE SE DISCUTE O DEBITO
FISCAL. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E CRIMINAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos crimes contra a ordem tributaria, a constituicdo definitiva do
crédito tributario configura condi¢éo objetiva de punibilidade.

Inteligéncia da Simula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal.

2. O guizamento de agdo ordindria em que se pretende discutir o débito
fiscal, perante o Juizo civel, ndo interfere na persecucdo penal, em razdo da
independéncia das esferas civel e criminal.

3. Considerando que ja havia sido constituido definitivamente o crédito
tributério, bem como por ndo ser o caso de aplicacdo do art. 93 do Cédigo
de Processo Penal, mostra-se escorreita a decisdo do Juizo de primeiro
grau que recebeu a denlncia e determinou o prosseguimento do curso da
acao pena instaurado contra os recorridos.

4. Considerando que o Tribuna de Justica, ao reconhecer a fdta de
justa causa para a agéo penal, por Obvio, ndo adentrou no exame dos
pedidos subsidiarios veiculados pea defesa no writ di impetrado, tais como
a inépcia da denuncia, a nulidade do inquérito, entre outros, € de rigor o
envio dos autos para que a Corte Estadual proceda a andise dos demais
pedidos formulados.

5. Recurso parcialmente provido."

(REsp 962087/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 22/03/2012)

Outrossm, ndo se inicia a contagem do prazo prescriciona, podendo o érgéo
minigterid oferecer deniincia, apds a congtituicdo definitiva do tributo devido.

No que pertine a expedicdo de sdvo-conduto, verifica-se que 0 permanece no
plano das conjecturas e ilagbes a posshilidade de segregacdo dos pacientes, ndo se
caracterizando qualquer violacdo ou iminéncia de ameaca a liberdade de ir e vir dos acusados
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NO caso.
Por fim, sobre a tematica aqui tratada, observe-se o voto-vencido do relator do
prévio mandamus (fls. 167/171):

"(..)

Ou sgja, para a instauracdo da persecucdo pena ou, em aguns casos,
do proprio inquérito pena, exige-se o lancamento definitivo do tributo,
objeto de investigacao.

Depreende-se da leitura dos autos, o impetrante se desincumbiu do
Onus de comprovar a existéncia de processo administrativo fiscal pendente,
no qua se objetiva desconstituir a cobranca da espécie tributéaria ICMS nas
operagoes de venda a prazo.

E vélido salientar, que ndo ha provas quanto a congtituicdo definitiva do
crédito tributé&rio, como bem observa o Ministéio Publico Estadual,
obstando qualquer iniciativa do Poder Publico relativamente ao crime contra
aordem tributaria.

Logo, quando ha no caso discussdo quanto da incidéncia ou néo
tributéria, o individuo deve ficar protegido quanto eventua arbitrariedade
praticada pelo Poder Publico, pois ndo haveria l6gica constranger o
cidad@o, no direito a liberdade, quando o préprio fisco ndo se manifestou
pelo dever de pagamento de determinado tributo em certas situages.

(...)

Contudo, como bem explicitada nas palavras do julgado acima, a
constituicdo posterior do crédito definitivo legitima o desarquivamento do
inquérito policial, bem como da instauracdo da acdo penal competente,
podendo o contribuinte fazer jus aos beneficios da extinggo da punibilidade
pelo pagamento do tributo, conforme art. da Le 8.137/90.

Antes de provado o langamento definitivo do tributo, ndo pode o Poder
Publico iniciar procedimento contra o crime tipificado no art. 1° da citada
lei, devendo qualquer abuso ser corrigido pela vias hébeis, inclusive, por
meio de reclamagdo no STF.

Nesse tocante, entendo que a pretensdo do paciente se encontra
respaldada pelo ordenamento juridico, devendo ser trancado o inquérito
policia nesse particular.

(...)

Em funcdo do exposto, em divergindo em parte do entendimento da
Douta Procuradoria de Justica, voto pela concessdo em parte do presente
writ, devendo ser trancado o inquérito e/ou acdo pena em relagcdo ao crime
contra a ordem tributaria, estampado no art. 1°, V, da Le 8.137/90, por
ausente a congtituicdo definitiva do tributo e da pendéncia de processo
administrativo fiscal, ao tempo em que denego a pretenséo da expedicdo do
salvo conduto, por ndo vislumbrar, na hipotese, manifesto receio de lesdo
a0 direito de locomocg&o. Assim, voto pela concessdo em parte da ordem de
habeas corpus requerida."

Ante 0 exposto, ndo conheco do writ. Contudo, de oficio, concedo a ordem
a fim de determinar o trancamento do Inquérito Policid n.° 0004839-26.2013.8.17.0370, da
Vara Crimind da Comarca de Cabo do Santo Agostinho/PE - antigo Inquéito Policid n.°
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001370-38.2011.8.17.1090, da 1.2 Vara Crimind da Comarca de Paulista/lPE -, sem prguizo
de renovacéo da persecucéo pend, diante da eventual superveniéncia de lancamento definitivo
no feito adminigretivo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0251966-2 PROCESSO ELETRONICO HC 260.354 / PE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 122769820128170000 13703820118171090 201100000177949883 2780425
EM MESA JULGADO: 18/06/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOS E OQUTRO
ADVOGADO : ALAN CLECIODE CARVALHO RAMOSE OUTRO(S)
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PACIENTE : JOMA BALBINO SOARES
PACIENTE : LUZINETE MARIA DE SOUZA LEAO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora ndo conhecendo do habeas corpus, expedindo,
contudo, ordem de oficio, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz. Aguardam
0s Srs. Ministros Sebastido Reis Janior (Presidente), Nefi Cordeiro e Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJ/SE).
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HABEAS CORPUS N° 260.354 - PE (2012/0251966-2)
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

JOMA BALBINO SOARES e LUZINETE MARIA DE
SOUZA LEAO, pacientes neste habeas corpus substitutivo de recurso
ordin&rio, estariam sofrendo constrangimento ilegal, em face de acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, que, por
maioria, denegou a ordem ao julgar o HC n. 0012276-98.2012.8.17.0000, para
afastar o0 pedido de trancamento de inquérito policid que apura a suposta
pratica dos crimes do arts. 1°, inciso V, da Le n. 8.137/90 e 66 da Le n.
8.078/90.

Na assentada de julgamento do dia 18 de junho do corrente ano,
a Ministra relatora, Maria Thereza de Assis Moura, proferiu voto no sentido de
ndo conhecer o habeas corpus, mas conceder a ordem, de oficio, para
determinar o trancamento do inquérito policia, "sem prejuizo de renovagao da
persecucdo penal, diante da eventual superveniéncia de lancamento definitivo
do feito administrativo."

Argumentou a Relatora, quanto ao delito do art. 1°, inciso V, da
Lei n. 8.137/90, que "congquanto a ndo abrangéncia do inciso V da citada
norma pelo enunciado n.° 24 da Simula vinculante do Supremo Tribuna
Federal, alguns dos precedentes que serviram de supedaneo para a redacéo
sumular consideram todos os incisos do artigo 1° da Lel dos Crimes contra a
Ordem Tributaria como crimes materiais'. E, quanto ao crime do art. 66 da Lei
n. 8.078/90, de igud modo, entendeu que "o reconhecimento da feitura de
afirmacgdo falsa ou omissdo de informagdo relevante ao consumidor sobre o
preco do produto depende de decisdo administrativa, a especificar o valor do
bem adquirido pelo consumidor.”

Pedi vista dos autos para um exame mais acurado da matéria.
O inquérito policid, que ora é atacado pela impetragdo, tem
como objeto as supostas préticas dos delitos previstos nos arts. 1°, inciso V, da

Le n. 8137/90 e 66 da Lea n. 8.078/90, cujos preceitos pontuam,
respectivamente:

Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscd ou
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documento equivdente, rddiva a venda de mercadoria ou prestacéo
de sarvigo, efdtivamente redizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legidacéo.

Fazer afirmacdo fdsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante
sobre a natureza, caracteridica, qudidade, quantidede, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos.

Pois bem. O teor da designada Sumula Vinculante n. 24,
publicada no DOU de 11/12/2009, diz o seguinte:

N&o se tipifica crime materid contra a ordem tributéria, previsto no art.
1o, incisos| alV, daLea no 8.137/90, antes do lancamento definitivo
do tributo. (grife)

O enunciado tem como origem da discussao habeas corpus da
relatoria do em. Ministro Sepulveda Pertence, apreciado pelo Plenario da
Suprema Corte no dia 10/12/2003. Vega-se aementa do HC n. 81.611/DF:

EMENTA: I. Crime materid contra a ordem tributaria (L. 8137/90,
at. 19: lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do
processo adminigrativo: fdta de juda causa para a acéo pend,
SUsPenso, porém, O curso da prescricdo enquanto obstada a sua
propodtura pea fdta do lancamento definiivo. 1. Embora néo
condicionada a denlnda a representacd da autoridede fiscd
(ADINMC 1571), fdta justa causa para a acdo pend pela prética do
crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 que € maeid ou de
resultado, enquanto ndo hga decisfo ddinitiva do processo
adminidrativo de lancamento, quer se conddere 0 lancamento
definitivo uma condicdo objetiva de punibilidade ou um demento
normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por le a extingéo da
punibilidede do crime pela stisfagdo do tributo devido, antes do
recebimento da dentincia (L. 9249/95, art. 34), principios e garantias
conditucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada
propositura da acéo pend, se subtraia do cidad@ os meos que a ld
mesma Ihe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do
lancamento provisdrio, a0 qua se devesse submeter para fugir ao
edigma e as agruras de toda sorte do processo aimind. 3. No
entanto, enquanto dure, por inicdiva do contribuinte, 0 pProcesso
adminigrativo suspende o0 curso da prescricéo da acdo pend por crime
contra a ordem tribut&ia que dependa do lancamento definitivo. (DJ



@
%

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

13/5/2004, detaguei).

A mencgdo smples ao art. 1° da Lel n. 8.137/90, sem qualquer
discriminacdo aos incisos alcancados pelo entendimento, € encontrada em
outros pronunciamentos da Suprema Corte. Nem por isso, porém, pode se
afirmar acobertado pelo disciplinamento da Simula Vinculante n. 24 o inciso V
do citado dispositivo legdl.

Com efeito, ndo se verifica, nos precedentes que deram
origem ao enunciado vinculativo, a concessao da ordem para determinar o
trancamento de acdo pena ou inquérito policia, em relagcdo a conduta prevista
noinciso V do art. 1°da Lei n. 8.137/90.

Os HHCC n. 81.611/DF e n. 86.032/RS tratam de casos em
gue houve a suposta pratica dos incisos | e Il do mencionado diploma legd; o
HC n. 85.185/SP diz respeito aos crimes dos incisos | a IV; os HHCC n.
94.096/SP e n. 83.353/RJ abordam sonegacéo do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS); os HHCC n. 86.120/SP e 85.463/RJ e a
PET (QO) n. 3593/SP nao especificam qual das condutas elencadas no art. 1°
foi objeto de apuracéo e o HC n. 85.428/M A trata das condutas dos incisos |1
elll.

A quase totalidade desses julgados traz retrato da época em que
ora se falava em condicao de procedibilidade, consoante o entendimento
esposado pelo Ministro Sepulveda Pertence, ora em elemento normativo do
tipo, na esteira do voto do Ministro Cezar Peluso.

Apobs a devida maturacéo da controvérsia, passados seis anos
entre o primeiro pronunciamento da Corte Suprema e a Proposta da Sumula
Vinculante n. 29, prevaleceu a sugestédo de redacdo de autoria do Ministro
Cezar Peluso, a qua limita a atipicidade das condutas do art. 1° da Le n.
8.137/90, se ausente o langamento do crédito tributério, aos incisos | alV.

A necessidade de se expor a relagéo dos precedentes que deram
origem a Sumula Vinculante presta-se ndo sO a descortinar o que foi debatido
em cada um dos casos, mas, principamente, a delimitar o alcance do seu
enunciado cuja aplicacao deve ser excepcional.

E guando se voltam os olhos a julgado que analisa a prética do
inciso V, constata-se que a exclusdo das condutas de "negar ou deixar de
fornecer [nota fisca ou documento equivalente], (...) ou fornecéla em
desacordo com a legidagd" nado foi despropositada. Nesse sentido,
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confira-se a ementa abaixo transcrita:

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - NEGATIVA EM
FORNECER DOCUMENTO OBRIGATORIO -
PRESCINDIBILIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. O
crime previso no inciso V do artigo 1° da Le n° 8.137/90 - "negar ou
deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscd ou documento
equivaente, rddiva a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo,
efetivamente redizada, ou fornecé-la em desacordo com a legidacéo’
— prescinde do processo adminigrativo-fiscal e a instauracao
deste ndo afasta a possbilidade de imediata persecucdo
criminal. (HC n. 96.200/PR, Min. Rd. Marco Aurdio, 12 T., DJe
28.5.2010, gifd)

No bojo do voto prolatado pelo e. Ministro Marco Aurdlio
ressalta, ao citar outro precedente de sua lavra

Repito a exaus@o: ndo se aplica ao crimedoinciso V do artigo 1°
da Le n. 8137/90 a exigéncia de aguardar-se, para a
propodtura da acdo penal, o0 exaurimento da fase
adminigrativo-fiscal. Precedente: Habeas Corpus n.° 90.795-4/PE,
por mm relatado, com acérddo veculado no Di&io da Judica
Eletronico de 29 de feverero de 2008. (Grife)

Nesse precedente mencionado — anterior a confeccéo da Siumula
Vinculante n. 24 —, a situacdo peculiar do caso, no qua apurava-se a apreensao
de notas fiscais e guias falsas, justifica, nas palavras do Ministro Marco
Aurdlio, a inaplicabilidade do consolidado entendimento jurisprudencial ao
inciso V do art. 1°daLe n. 8.137/90. Lela-se:

Tenho votado quanto a necessdade de esgotar-se 0 meo
adminidrativo, de formdizar-se 0 processo-adminidtrativo fiscd, mes,
No caso, exige Stuacdo peculiar: houve a apreensio de notas fiscals
friass. N&o se trata de insuficdénda de recolhimento de tributo, quando
essa ddficdénda deve estar demonstrada no campo adminigtretivo.

E mais a frente, em consonancia com o voto do reator,
esclarece 0 saudoso Ministro Menezes de Direito:

Senhor Presdente, apenas para eclarecer: da ldtura do meu voto,
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sera possivel condtatar, especificamente, que, conforme eu disse, essa
guestéo estava superada no voto de V ossa Excdéncia Mesmo porque
h& um precedente da Suprema Corte, Habeas Corpus n. 86.611,
Rdator o Minigro Sepllveda Pertence, em que se acolheu, como
posicao mgoritaria quanto a esse aspecto, 0 entendimento assnaado
por Vossa Excdéncia, embora hga na Corte pronunciamentos
divergentes.

Neste caso, efdivamente, se tolhéssemos a agdo do Minigéio
PUblico, diante das circungténcias postas nos autos, condicionariamos
a inidaiva do procedimento adminigrativo ao Codigo Pend. Em uma
pdavra ndo haveria mas flagrante possivel quando se condatasse
negligbnda relativamente ao dispostivo legd permitido.

O que se percebe nas hipéteses em gue o agente usa de fraude
(ideol6gica e/ou documental), para supressao ou reducéo do imposto, é que a
autoridade administrativa ficaria aheia a agdo delituosa sem a apreensdo dos
documentos falsificados — a fraude documental — e/ou emitidos em desacordo
com a legidacdo de regéncia — a fraude ideolégica —, pois, por 6bvio, sem esse
flagrante e sem a posterior apuracdo dos fatos mediante instauracéo de
inquérito policial, a Administragdo Fisca néo teria conhecimento dos valores
supostamente sonegados.

Em razdo de ta peculiaridade, até mesmo nos casos em que
praticadas as condutas dos incisos | a IV do artigo 1° da Le n. 8.137/90,
verifica-se possivel a instauragdo de inquérito policiad para apuracdo de crime
contra a ordem tributaria antes do encerramento do procedimento
administrativo-fiscal. Nessa diretrizz STF, HC n. 95.443, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe 18/2/2010; HC n. 96.324, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
17/8/2011. STJ, RHC n. 24.029/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 7/2/2011;
RHC n. 19.083/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 4/12/2006.

Aqui se configura o distinguish, apropriando-me do termo da
Commow Law, usado para justificar a inaplicabilidade de um precedente em
hipétese fora das circunstancias de fato que motivaram a confeccdo de
enunciado vinculativo.

Ou, nas palavras de Fredie Didier Jr., Paulo Sarno Braga e
Rafael Oliveira

Faase em distinguishing (ou distinguish) quando houver disin¢éo
entre 0 caso concreto (em julgamento) e o paradigma, sgja porque
ndo ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e
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aqueles gque serviram de base a ratio decidendi (tese juridica)
condtante do precedente, sgja porque a despeito de exidir uma
goroximacdo entre ees, alguma peculiaridade no caso em
julgamento afasta a aplicacdo do precedente. (Curso de direito
processual civil. Voume 2. Sdvador. Juspodivm, 2010, p. 393,
destaquel).

N&o olvido que os autores das condutas previstas em todos os
incisos dos arts. 1° e 2° da Le n. 8.137/90 — dém de outros crimes dispostos
no Codigo Penal — sdo contemplados pela suspensdo da pretensdo punitiva
estatal ou pela extincdo da punibilidade, se concedido o parcelamento do débito
ou efetuado o pagamento integral, consoante dispdem os arts. 68 e 69 da Lei n.
11.941/09, in verbis:

Art. 68. E sugpensa a pretensip punitiva do Estado, referente aos
crimes previgos nos arts. 1° e 2° daLe n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lel n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Pend, limitada a suspensio aos
débitos que tiverem sdo objeto de concessdo de parcdamento,
enquanto néo forem rescindidos os parcdamentos de que tratam os
arts. 1°a 3° desta L&, observado o disposto no art. 69 desta La.
Paragrafo Unico. A prescricdo aimind néo corre durante o periodo de
suspensdo da pretenséo punitiva

Art. 69. Extingue-se a punibilidede dos crimes referidos no art. 68
guando a pessoa juridica rdlacionada com o agente efetuar o
pagamento integrd dos débitos oriundos de tributos e contribuictes
socias, indusve acessorios, que tiverem sdo objeto de concesséo de
parcelamento.

Porém, a excecdo das figuras dos incisos | alV do art. 1° da Lei
n. 8.137/90, a benevoléncia do legislador ordinario ndo pode ser
confundida com a exigéncia do lancamento definitivo do crédito
tributario para se ver consumados os demais delitos acima elencados.

N&o por outro motivo € que entendo inadequada a extensao
do fundamento da Simula Vinculante n. 24 a outros crimes que ndo os
incisos | alV do art. 1° da Lel n. 8.137/90, ta como se verifica em aguns
julgados desta Corte, a0 entenderem que a natureza intrinsecamente tributaria
dos crimes de descaminho (CP, art. 334), de apropriacdo indébita
previdenciaria (CP, art. 168-A) e de sonegacdo previdenciaria (CP, art.
337-A) permitiriata elastério do comando sumular.
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E aqui € necessario fazer mais um distinguish, em relacéo aos
dois altimos delitos, porque buscam tutelar a higidez financeira do sistema
previdenciario nacional, hipétese que em tudo refoge ao que discutido nos
precedentes que deram origem ao enunciado; e em relacdo ao primeiro,
porque ndo h4, na grande maioria das vezes, sequer o lancamento definitivo do
crédito tributério.

Sobre essa questdo, aiés, ja tive a oportunidade de esposar meu
entendimento, consoante se vé da ementa do REsp n. 1.343.463/BA, no qua
findel como relator para 0 acorddo. Veja-se a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. COMPLEXIDADE DO
BEM JURIDICO TUTELADO. CONSUMACAO QUE OCORRE
COM O TRANSPASSE DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
SEM O PAGAMENTO DE IMPOSTO OU DIREITO.
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA COM A
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
DESNECESSIDADE.

1. O objeto juridico tutdlado no descaminho é a administracéo publica,
consderada sob o angulo da funcdo adminidrativa que, visa pelo
prisma econdmico, resguarda o sstema de arrecadacéo de receitas,
pelo prisma da concorréncia led, tutda a prética comercid isondmica;
e, por fim, peo égulo da probidade e mordidade adminidrativas,
garante, em seu aspecto subjetivo, o comportamento probo e éico das
pessoas que se rdlacionam com a coisa publica

2. Havendo indicios de infracéo pend - qud a de descaminho - punived
com a pena de perdimento, entre as quas se insere a prética de
descaminho, cabe a fiscdizacZo, efetivada pela Secretaria da Receita
Federa, gpreender, quando possivel, os produtos ou mercadorias
importadas/exportadas.

3. A apreensdo de bens pelos agentes fiscas ensga a lavratura de
representac@o fiscd ou auto de infracdo, a desaguar em duplo de
procedimento; 1°) envio ao Minigéio Plblico e 29) indauracéo de
procedimento de perdimento.

4. Uma vez efeivada a pena de perdimento, inexidira a possibilidede
de condtitui¢o de crédito tributério.

5. A descricdo tipica do descaminho exige a redizac& de engodo
para supresséo (no todo ou em parte) do pagamento de direito ou
impodo devido no momento da entrada, saida ou consumo da
mercadoria. Impde, portanto, a ocorréncia desse episddio, com o
efeivo resultado ilusdrio, no transpasse das barreiras dfandegérias.

6. A ausencia do pagamento do imposto ou direito no momento do
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desembaraco aduaneiro, quando exigivd, revela-se como o resultado
NECcESSAN 0 para consumacao do crime.

7. A indauracdo de procedimento adminidretivo para condituico
definitiva do crédito tributario no descaminho, nos casos em que iso €
possivel, ndo ocasiona nenhum reflexo na viahilidade de persecucéo
pend.

8. Recurso néo provido. (julgado em 20/3/2014)

Por fim, quanto a conduta do art. 66 da Le n. 8.078/90,
tampouco se pode fazer ligacdo de interdependéncia entre a pratica desse delito
e 0 exaurimento da via administrativa, dada a natureza formal do crime.

Nesse rumo sdo os escolios doutrinarios de Jose Geraldo Brito
Filomeno, que, apos redizar a conceituacdo de publicidade enganosa ou
abusiva disposta no art. 37 do CDC, assevera, ao comentar o art. 66 do
mesmo diploma legd, in verbis:

Dessa forma, fazer afirmagéo fasa ou enganosa sobre os requistos
elencados pelos digoogtivos retrocolacionados, independentemente
do resultado prético que tal afirmacdo venha a acarretar, ja da
ensgo a punicdo do responsavel, mesmo porque <e trata, apesar de
deito que se maeridize pda menssgem publictaia ou oferta, de
delito instanténeo e de perigo, dada a sua manifesta potencialidade
de dano a salde, vida, seguranca, e economia de um sem-ndmero de
receptores-avos das mensagens velculadas pelos mas variados meos
de comunicacdo de massa que Se possa imegina.

Da mesma forma ndo se exigira um prguizo de natureza
econdmica efetivo, como no caso do estelionato ou outras fraudes.
(Cédigo bradleiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. Ada Pdlegrini Grinover... [et d]. — 10. ed.
revisa, audizada e reformulada— Rio de Janairo: Forense, 2011, val.
|, Dirdto Maerid (arts. 1°a 80 e 105 a 108), p. 736).

Dessa forma, rogando a mais respeitosa vénia ao voto da
eminente Ministra relatora, diviso improprio elastecer o comando da
Simula Vinculante n. 24 a condutas que refogem aos tipos dos incisos | a
IV da Lei n. 8.137/90, ndo apenas em razao da literalidade do enunciado,
mas, sobretudo, em respeito aos precedentes do Supremo Tribunal
Federal relativos ao cerne da questao.

A vista do exposto, ndo conheco do habeas corpus.
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HABEAS CORPUS N° 260.354 - PE (2012/0251966-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Srs. Ministros,
peco vénia ao Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz, que inaugurou a divergéncia, e
acompanho o voto da Sra. Ministra Relatora, ndo conhecendo do pedido de
habeas corpus, mas concedendo a ordem de oficio, nos exatos termos do voto
de S. Exa.
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SEXTA TURMA
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MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 122769820128170000 13703820118171090 201100000177949883 2780425
EM MESA JULGADO: 02/09/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOS E OUTRO
ADVOGADO : ALAN CLECIO DE CARVALHO RAMOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PACIENTE : JOMA BALBINO SOARES
PACIENTE : LUZINETE MARIA DE SOUZA LEAO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Rogerio
Schietti Cruz ndo conhecendo do pedido de habeas corpus, sendo acompanhado pelos Srs.
Ministros Nefi Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJSE), e o voto do
Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Presidente) ndo conhecendo do pedido de habeas corpus, mas
concedendo a ordem de oficio, acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora, a Sexta Turma,
por unanimidade, ndo conheceu do pedido de habeas corpus nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora e, por maioria, rejeitou a proposta de concessao da ordem de oficio, nos termos do voto
do Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz, que lavrara o acérddo, vencidos, neste ponto, a Sra.
Ministra Relatora e o Sr. Ministro Sebastido Reis Jinior (Presidente).

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz (voto-vista),
Nefi Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) votaram com a Sra
Ministra Relatora quanto ao ndo conhecimento da ordem.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
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TJSE) votaram com o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz quanto a rgeicdo da proposta de
concessdo da ordem de oficio.



