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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 42.676 - BA
(2013/0148232-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : EMANUEL ARAUJO SILVA

ADVOGADO - ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ADRIANO CARVALHO AHRISMANN E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. INSCRIQAO DE CANDIDATO COM IDADE PROXIMA A
LIMITE ETARIO LEGAL E EDITALICIO. PROSSEGUIMENTO NO
CONCURSO. MEDIDA LIMINAR. POSTERIOR DENEGAQAO DA
SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. PRETENSAO EXCLUSIVA.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTIGA. VERIFICAGAO DE MA-FE DO CANDIDATO.

1. Cuida-se de hipdtese de candidato que se inscreveu em concurso publico fatando
dois meses, no entanto, para implementar o limite etério previsto tanto em dispostivo
legd estadua quanto no respectivo editd, que estabeleciam, nesse contexto, a
apuracdo dessa condicdo por ocasido da inscricdo na sexta etapa do certame (curso
de formago).

2. Por expressa disposicéo editdicia, 0 curso de formagdo estava previsto para
ocorrer dez meses depois da inscricdo no concurso, de maneira que o candidato
sabia de anteméo que ndo estaria apto a satisfacdo desse requisito quando de s
fosse exigido.

3. Dessa forma, ao aventurar-se em demanda judicid para submeter-se ao
concurso a despeito desse regramento, tinha plena ciéncia de que suas chances de
éxito eram diminutas e limitavam-se a desconsideracéo do teor da Simula 683 do
Supremo Tribuna Federd e, no caso, da falta de razoabilidade da idade fixada (trinta
anos, onze meses e vinte e nove dias).

4. Pesa consderar, ainda, que a peticdo inicdd foi redigida de forma a que o
candidato afirmasse seu direito diante da sua imposshilidade de saber quando a
Administracdo Plblicairia aferir o limite eté&rio — a partir disso obtendo provimento
liminar favordvel a § —, embora fosse de seu conhecimento, no entanto, que ta
alegacdo ndo era verdadeira, visto que constante expressamente de regra do edital
de abertura do concurso.

5. Néo ha faar, dada essa conjuntura, em sufragacéo da teoria do fato consumado,
porquanto, sem preuizo de ndo encontrar guarida na atua jurisprudéncia deste
Superior Tribund de Justica, redundaria chancelar comportamento desapegado de
boa-fé, sem embargo de que o0 seu substrato diz com a operacdo do principio da
seguranca juridica em decorréncia do transcurso de extenso lgpso tempora que cria
expectativas legitimas em favor do beneficiario, ao passo que, no caso concreto, a
duragdo processua da Unica medida judicid favoravel ao candidato foi de apenas
Nnove Meses.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campell Marques.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 42.676 - BA
(2013/0148232-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : EMANUEL ARAUJO SILVA

ADVOGADO - ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ADRIANO CARVALHO AHRISMANN E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de agravo regimental contra a decisdo que negou, Nos seguintes termos, seguimento a
recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por Emanuel Araljo Siva

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. LIMITE ETARIO.
RAZOABILIDADE. CANDIDATO QUE ULTRAPASSA O LIMITE.
MANUTENGCAO NO CONCURSO POR DECISAO JUDICIAL. POSTERIOR
REVOGACAO. PRETENSAO RECURSAL. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBLIDADE.

Na peticdo de agravo, insurge-se contra a legaidade da limitaco etéria, gpontando sua
ofensa com relagcdo ao art. 5.5 caput, ao art. 7.2 inciso XXX, e ao art. 37, caput, da Congtituicdo
da Republica, afirmando, outrossm, haver sdo vulnerada a Simula 683 do Supremo Tribund
Federal.

Pede, demais da reconsideracdo do julgado monocrético, 0 prequestionamento desses

preceitos congtitucionais.
Como né&o consinto com tal providéncia, submeto o recurso ao julgamento da Turma.

E o rdatdrio.
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EMENTA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. INSCRICAO DE CANDIDATO COM IDADE PROXIMA A
LIMITE ETARIO LEGAL E EDITALICIO. PROSSEGUIMENTO NO
CONCURSO. MEDIDA LIMINAR. POSTERIOR DENEGAQAO DA
SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. PRETENSAO EXCLUSIVA.
APLICAC}AO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. VERIFICACAO DE MA-FE DO CANDIDATO.
1. Cuida-se de hipétese de candidato que se inscreveu em concurso publico faltando
dois meses, no entanto, para implementar o limite etario previsto tanto em dispostivo
legd estadua quanto no respectivo editd, que estabeleciam, nesse contexto, a
apuracdo dessa condicdo por ocasido da inscricdo na sexta etapa do certame (curso
de formago).
2. Por expressa disposicdo editdicia, o curso de formagdo estava previsto para
ocorrer dez meses depois da inscricdo no concurso, de maneira que o candidato
sabia de antemdo que ndo estaria gpto a satisfacdo desse requisito quando de s
fosse exigido.
3. Dessa forma, ao aventurar-se em demanda judicid para submeter-se ao
concurso a despeito desse regramento, tinha plena ciéncia de que suas chances de
éxito eram diminutas e limitavam-se a desconsideracdo do teor da Simula 683 do
Supremo Tribuna Federal e, no caso, da fata de razoabilidade da idade fixada (trinta
anos, onze meses e vinte e nove dias).
4. Pesa consderar, ainda, que a peticao inicdd foi redigida de forma a que o
candidato afirmasse seu direito diante da sua imposshilidede de saber quando a
Administracdo Plblicairia aferir o limite eté&rio — a partir disso obtendo provimento
liminar favordvel a § —, embora fosse de seu conhecimento, no entanto, que ta
alegacdo ndo era verdadeira, visto que constante expressamente de regra do edital
de abertura do concurso.
5. Néo ha faar, dada essa conjuntura, em sufragacdo da teoria do fato consumado,
porquanto, sem prejuizo de ndo encontrar guarida na atua jurisprudéncia deste
Superior Tribund de Justica, redundaria chancelar comportamento desapegado de
boa-fé, sem embargo de que o0 seu substrato diz com a operacdo do principio da
seguranca juridica em decorréncia do transcurso de extenso lapso tempora que cria
expectativas legitimas em favor do beneficiario, ao passo que, no caso concreto, a
duragdo processua da Unica medida judicd favoravel ao candidato foi de apenas
Nnove Meses.
6. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
agravo regimental ndo comporta provimento, quer porque aimega aumentar as balizas recursais
estabelecidas origindmente pelo proprio Agravante, quer porque ndo busca infirmar
adequadamente o teor do julgado guerreado.

Com €feito, apresentou-se a0 exame deste Tribund Superior recurso ordindrio em
mandado de seguranca interposto contra acordao assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL SAEB/01/2008. PRELIMINARES DE DECADENCIA E
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO ESTADUAL DA
ADMINISTRACAO REJEITADAS. LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA
CARREIRA MILITAR. POSSIBILIDADE. AMPARO CONSTITUCIONAL E
LEGAL. PREVISAO EDITALICIA. MOMENTO DE AFERIQAO NA
INSCRICAO NO CONCURSO. FIXACAO DO LIMITE ETARIO NA DATA
PROVAVEL PARA INIiCIO DO CURSO DE FORMAGAO. CANDIDATO
TINHA CIENCIA DE NAO PREENCHER AO REQUISITO DESDE A SUA
INSCRICAO E ASSUMIU O RISCO DE NAO SER CONVOCADO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
Tratava-se de caso em que 0 Agravante prestara concurso para o cargo publico de
soldado bombeiro militar do Estado da Bahia, do qud, por ocasi&o da etapa de inscrigdo no curso
de formacdo, foi excluido por ter ultrapassado o limite et&rio previsto tanto na legidacéo loca

quanto no edita regulador do certame, mativo por que impetrou o writ.

A alegacdo do ora Agravante caminhava pelo fato de que, na data da inscricdo no
concurso, tinha apenas trinta anos e dez meses, portanto n&o incidia sobre S 0 Gbice etério de

trinta anos, onze meses e vinte e nove dias.

No entanto, embora reconhecesse que o edital estampava que o limite seria
apurado por ocasiao da inscrigdo no cur so de formacdo, haveria ilegaidade em sua exclusdo
porque o edital n&o indicava quando se realizaria tal etapa, motivo por que o Agravante
atendeu a0 chamado da Administracdo quando publicou o editd, ndo sendo sua a
responsabilidade pelo fato de, na ocasido do curso de formagdo, ter ultrapassado o patamar de

trinta anos.

Denegada a seguranca nos termos destacados anteriormente, foram opostos dois

embargos de declaracdo rejeitados na integraidade e, na sequéncia, interposto o recurso ordindrio
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cujo fundamento Unico era de que o ora Agravante, por forca de liminar revogada
supervenientemente pela denegacdo da seguranca, completara todas as etapas do concurso e

ingressara na corporagdo militar, 14 devendo ficar em razéo dateoria do fato consumado.

Neguei seguimento ao recurso ordinaio e, ainda, mantenho essa decisdo, porque a
pretensdo recursal é unicamente de aplicacdo ao caso concreto da chamada teoria do fato
consumado, em que uma situagdo reconhecidamente pelo proprio Poder Judici&io como ilegd
€ embora paradoxa, por 9§ mantida em razdo do sobreprincipio da seguranca juridica e do
transcurso prolongado do tempo, considerando-se, para tanto, aspectos féticos em que a
desconstituicdo de determinada situacdo seria mais prgudicia ao beneficiario do ato do que

efetivamente benéfica a quem tem de suportar o0s seus efeitos.

No caso concreto, todavia, ocorreu de o Agravante prestar concurso para cargo publico

sabendo que a idade maxima aceita para o desempenho da funcdo era de 30 (trinta)

anos, entendendo-se esse limite, segundo a legidacdo locd e a regulacdo do concurso, para
guem, na data da inscricdo do curso de formacao, tivesse, no maximo, trinta anos, onze

meses e vinte e nove dias.

Pois bem, o Agravante, na data da inscricdo do concurso — portanto antes do

cur so de formacdo —, contava com trinta anos e dez meses.

Ora, 0 concurso previa a redizacdo inicdd de duas etapas (de prova objetiva e
dissertativa), de responsabilidade da Fundacdo Carlos Chagas, e posteriormente a isso, com a
homologagéo do resultado find, os aprovados e classificados seriam convocados para exames
pré-admissionais de (i) apresentacdo de documentos, (ii) avaliacdo pscologica, (i) exames
meédico-odontoldgicos, (iv) teste de aptiddo fisica e de investigacdo socia, somente depois disso

havendo o (v) curso de formacao.

Nesse €ito, levando-se em consideracéo que o Agravante inscreveu-se em 01.12.2008,
com trinta anos e dez meses de idade, e que a realizacdo da primeira etapa de provas (objetiva e
discursiva) estava prevista para mais de trés meses depois, mas precisamente o dia
08.03.2009 (item 1 do Capitulo V do Editd do Concurso, e-STJ fl. 21), conclui-se que era

plenamente sabedor de que, j& por ocasido dessa primeira prova, teria atingido o limite

etario previsto em edital, muito antes, portanto, do inicio do cur so de for macao.
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Mais ainda, havia no Item 2 do Capitulo V do Editd do Concurso (e-STJfl. 21) previso
de que sua homologacéo, fato anterior aos exames pré-admissonas e ao préprio curso de
formacdo, ocorreria em 27.06.2009, mais uma prova de que o Agravante tinha pleno
conhecimento de que ndo ia ter condigcdes de obedecer ao limite eté&rio, piorando esse quadro a

circunstancia de que o edital estabelecia, a contrario do alegado pelo Agravante, previsao

deinicio do curso de formacdo em 01.10.2009.

E dizer, com tudo is0, que na verdade o Agravante desde o inico aventurou-se
judicialmente na busca de um anseio do qua sabia ndo haver protecdo juridica, de sorte a ndo

ser possivel chancelar comportamento desapegado de boa-fé.

De toda maneira, a invocagéo da aplicacdo da teoria do fato consumado a seu favor,
sem embargo de ndo ser juridicamente possivel e de servir como recompensa a méa-fé, tampouco
seria aceitdvel porque nela reside um componente cronolégico, iso € ligado ao decurso

demasiado de tempo que serviria para uma aventada consolidacdo juridica de uma situacéo fética

ilegdl.

No caso concreto, ndo se tem, todavia, esse eemento tempora porque a medida liminar
que inicidmente beneficiou o Agravante foi concedida em 28.07.2011 (fls. 108/11) e revogada
em 23.04.2012 (fls. 214/220), ou sga, 0 Recorrente beneficiou-se disso por menos de um ano, de
maneira que ainda que cabivel fosse per se a incidéncia da dudida teoria, 0 caso concreto néo

reuniria, todavia, condigdes para isso.

De todo modo, nossa jurisprudéncia € em sentido contrario a pretensdo recursal:

ADMINISTRATIVO. CURSO DE FORMAGCAO DA POLICIA MILITAR.
MATRICULA MEDIANTE LIMINAR. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE.

1. "E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual a aplicacio da
teoria do fato consumado em matéria de concurso publico requer o cumprimento
dos requisitos legamente estabelecidos. Tampouco se aplica a teoria do fato
consumado em caso de situagbes amparadas por medidas de natureza precaria,
como liminar e antecipacdo do efeito da tutela, ndo havendo que se faar em
situacdo consolidada pelo decurso do tempo” (AgRg no REsp 1.263.232/SE, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011). No mesmo sentido:
"Ndo se aplica a teoria do fato consumado nos casos em que 0 candidato
permanece no certame por forca de decisdo judicia concedida a titulo precario.
Precedentes' (AgRg no REsp 1.018.824/SE, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Quinta Turma, DJe 13.12.2010). E ainda, entre outros: "A Teoria do Fato
Consumado n&o se aplica as hipbteses nas quais a participacdo do candidato no
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certame ocorre apenas por forca de decisdo precaria’ (AgRg no Ag
1.070.142/RJ, Rdl. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.3.2009).

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1331012/MS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe 13/03/2013)

ADMINISTRATIVO. PROMOCAO AO POSTO DE CAPITAO POR MEIO DE
DECISAO PRECARIA. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA
REFORMADA EM MENOS DE UM ANO POR ACORDAO COM TRANSITO
EM JULGADO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE A
ESPECIE.

1. O recorrente impetrou 0 mandado de seguranca contra ato tido como coator
atribuido ao Governador do Estado de Goias, por ter sido impedido de concorrer
as promogdes para o oficidato da Policia Militar daquele estado. Agora pugna o
impetrante pela aplicacdo da Teoria do Fato Consumado na espécie, considerando
gue assumiu o posto de Capitdo hd mais de quatro anos.

2. A Teoria do Fato consumado aplicase apenas em situacles
excepcionalissimas, nas quais a inércia da Administracdo ou a morosidade do
Judiciario deram ensgjo a que situagdes precarias se consolidassem pelo decurso
do tempo.

3. Ainda que o processo administrativo com vistas a exclusdo do recorrente do
Quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de Goiés tenha sido concluido
apenas em 2009, ou sgja, quatro anos apds a concessao da liminar, a sentenca
concessiva da seguranca foi cassada em menos de um ano por acorddo com
transito em julgado.

4. Além disso, o ingresso do autor na corporacdo esbarrava no 6bice do art. 29,
inciso VIII, da Le n° 8.000/75 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Goiés, por figurar no polo ativo de duas agdes penais.

5. A auséncia de amparo legd para a promoc¢do ao posto de Capitéo, de boa-fé
objetiva do impetrante e a necesséria situagcdo consolidada pelo tempo obstam a
aplicagdo da Teoria do Fato Consumado. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Superior Tribunal de Justica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 34189/GO, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 21/08/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ENSINO SUPERIOR -
REVALIDACAO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO - CONCESSAO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE CASSADA - TEORIA DO
FATO CONSUMADO - INAPLICABILIDADE.

1. Hip6tese em Tribuna a quo, apesar de reconhecer a necessidade de o
paticular se submeter ao processo de revaidagdo estabelecido pela Le
9.394/1996 (LDB), o dispensou da exigéncia legd, sob fundamento da aplicacdo
da Teoria do fato consumado, tendo em vista que o0 autor estaria exercendo a
profissdo de médico desde 2004, por forca de antecipacdo de tutela na agdo
originaria, posteriormente cassada em sentenca.

2. E firme ajurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo se aplica a Teoria do
fato consumado em situagdes amparadas por medidas de natureza precéria, como
liminar e antecipagdo do efeito da tutela, ndo havendo que se faar em situacéo
consolidada pelo decurso do tempo, sob pena de se chancelar situagdo contraria a
lel.

3. Recurso especial provido.
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(REsp 1333588/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012)

Dito is0, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : EMANUEL ARAUJO SILVA
ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ADRIANO CARVALHO AHRISMANN EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMANUEL ARAUJO SILVA

ADVOGADO : ANTONIO JOAO GUSMAO CUNHA

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ADRIANO CARVALHO AHRISMANN E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



