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DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DA LEI 8.666/93. (1) VIA
INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM SUBSTITUICAO A RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE MANIFESTA. NAO
CONHECIMENTO. (2) DOSIMETRIA. FIXACAO DA PENA-BASE.
CONDICAO DE PREFEITO. CONLUIO COM OUTROS AGENTES.
ASPECTOS LIGADOS A MAIS PROPICIA AFETAGCAO DO BEM
JURIDICO. ILEGALIDADE. AUSENCIA. (3) WRIT NAO CONHECIDO.

1. Mostra-se inadequado e descabido o0 mango de habeas corpus em
subgtituicio a0 recurso especial cabivel. E imperiosa a necessidade de
racionalizacdo do writ, a bem de se predtigiar a légica do sistema recursal,
devendo ser observada sua fungdo condituciond, de sanar ilegdidade ou
abuso de poder que resulte em coagdo ou ameaca a liberdade de locomocéo.
Hipotese de clara substituicéo do recurso cabivel por habeas cor pus.

2. A fixagdo da pena-base deve ser lastreada em dados concretos, que se
refiram a aspectos externos a descricdo tipica. Nao se apura caréncia de
motivacdo na exasperacdo da pena-base calcada na condicdo de prefeito
municipa aiada ao conluio com outros agentes. Tal contexto autoriza apurar
uma condicdo mais propicia a afetacéo do bem juridico. (Precedente)

3. Habeas corpus ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac A Sexta Turma, por
unanimidade, ndo conheceu da ordem, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Assusete Magalhdes e Rogerio Schietti Cruz votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Jlnior.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Sebagtido Reis

Brasilia, 17 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 231.615 - SP (2012/0014308-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : JOSE IUNES SALMEN JUNIOR )
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : SEBASTIAO LUIZ DE SOUZA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Rélatora):

Cuida-se de habeas corpus, sem pedido de medida liminar, impetrado em
favor de SEBASTIAO LUIZ DE SOUZA, contra acérddo do Tribuna de Justica do Estado
de Séo Paulo, que, em sede de apelacdo, manteve a condenagdo do Paciente pela prética do
ddito previsto no art. 90, da Lei 8.666/93, a pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de
reclusdo, em regime inicid aberto, aém do pagamento de 11 (onze) dias-multa, substituida por
restritivas de direitos (Apelacéo n. 0000805-74.2008.8.26.0453).

Aduz-se que a sentenca condenatéria promoveu, na fixacdo da pena-base,
incremento de 1/6 (um sexto), em razdo de o paciente ser, a época dos fatos, Prefeito
Municipd.

Sdlientarse que ha vicios consistentes na utilizacdo do cargo exercido pelo
Paciente a época dos fatos para elevar a pena-base.

Sublinha-se que houve despropor¢do no acréscimo de 1/6 (um sexto).

Eis a dosmetrialangcada na sentenca:

(..) O comportamento de Sebastido se revestiu de maior
reprovabilidade. Ele exercia, na época dos fatos, o elevado cargo de
prefeito do municipio de Regindpalis, e em raz&o disso, era de se |he exigir
anda maior lisura na gestdo da coisa publica. Por isso, a pena-base, em
relacdo a ele, seré fixada em um sexto sobre o minimo legd, ou sgja, em
dois anos e quatro meses de detencdo, quantidade em que se torna
definitiva, porque ausentes outras circunstancias que possam ser aplicadas.

Porgue primé&rio e de bons antecedentes criminais, e também porque
satisfeitos os requisitos do art. 44 do Cdédigo Penal, esse réu faz jus a
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de
direitos, consistentes em prestacdo de servicos a comunidade, pelo tempo
da pena substituida, e em prestagdo pecunidria a entidade assistencial, no
valor equivalentes atrés salarios minimos. (...) (fl. 18).

Ja o Tribund a quo assentou, no que interessa:

(...) As penas foram bem fundamentadas pelo juiz sentenciante.

Correta a majoracdo de um sexto na pena de SEBASTIAO. Seu
comportamento revestiu-se de maior reprovabilidade em relagdo as
condutas dos particulares, pois, sendo prefeito do municipio de
Regindpoiis, deveria ter agido com maior lisura no trato com a coisa
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publica em consonéncia com a moralidade administrativa.
Neste sentido, ac6rdao julgado por esta 15% Camara Crimind: (...) (fl.
41).

Requer-se, assm, diminuir o quantum da "pena-base ao minimo lega (2 anos)
e conseguentemente que sgja reconhecida a prescricao da pretensao punitiva’ (fl. 7).

Sem pedido liminar, foram as informagdes prestadas as fls. 69/223.

O Minigério Publico Federal apresentou parecer, da lavra da
Subprocuradora-Gera da Republica Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre, opinando
pela denegacdo da ordem.

Ressalte-se, ainda, que o Paciente foi julgado nesta Corte pelos mesmos fatos
aqui dinhavados, no AResp n. 259.798/SP, de minhardatoria:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APELO NOBRE INTERPOSTO ANTES DA PUBLICACAO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DE REITERACAO DAS
RAZOES RECURSAIS. EXTEMPORANEIDADE. SUMULA 418/STJ.
AFRONTA AOS ARTS. 59 E 68, AMBOS DO CP. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ, 282 E 356/STF.
DOSIMETRIA. REEXAME FATICO E PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ART. 255/RISTJ. INOBSERVANCIA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

E o rdatdrio.
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EMENTA

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS CRIME DA LEI 8.666/93. (1) VIA
INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM SUBSTITUIQAO A RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE MANIFESTA. NAO
CONHECIMENTO. (2) DOSIMETRIA. FIXAQAO DA PENA-BASE.
CONDICAO DE PREFEITO. CONLUIO COM OUTROS AGENTES.
ASPECTOS LIGADOS A MAIS PROPICIA AFETAGCAO DO BEM
JURIDICO. ILEGALIDADE. AUSENCIA. (3) WRIT NAO CONHECIDO.

1. Mostra-se inadequado e descabido o0 mango de habeas corpus em
substituicBo a0 recurso especial cabivel. E imperiosa a necessidade de
racionalizacéo do writ, a bem de se prestigiar a légica do sistema recursal,
devendo ser observada sua funcdo condituciond, de sanar ilegdidade ou
abuso de poder que resulte em coacdo ou ameaca a liberdade de locomocéo.
Hip6tese de clara substituicéo do recurso cabivel por habeas cor pus.

2. A fixagdo da pena-base deve ser lastreada em dados concretos, que se
refiram a aspectos externos a descricdo tipica N&o se apura caréncia de
motivacdo na exasperacdo da pena-base calcada na condicdo de prefeito
municipd aliada ao conluio com outros agentes. Td contexto autoriza apurar
uma condico mais propicia a afetacéo do bem juridico. (Precedente)

3. Habeas cor pus ndo conhecido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Preliminarmente, cumpre registrar a compreensdo firmada nesta Corte,
sintonizada com o entendimento do Pretério Excelso, de que se deve raciondizar 0 emprego
do habeas cor pus, vaorizando a logica do sistema recursal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS JULGAMENTO FOR TRIBUNAL SUPERIOR
IMPUGNAGCAO. A teor do disposto no artigo 102, inciso 11, dineaa ,da
Congtituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a ndo concesséo da ordem, cabivel é o recurso
ordinério. Evolugdo quanto & admissbilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME DILIGENCIAS INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para 0 implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducéo do processo, indeferi-las. (HC 109956, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/08/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-178 DIVULG 10-09-2012 PUBLIC 11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposicao de recurso
ordin&rio, do recurso especial/agravo de inadmissio do Resp ou a impetragdo do habeas
corpus. E imperioso promover-se a racionaizacio do emprego do mandamus, sob pena de
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sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervencdo dos Tribunais
Superiores. Inexistente clarailegdidade, néo é de se conhecer da impetragao.

Passa-se, entdo, a verificacdo da ocorréncia de patente ilegdidade.

O objeto da impetragdo diz com a fixacdo da pena-base acima do minimo
legd.

De proémio, cumpre deixar assentado que se vem firmando na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores a convicgdo de que o habeas cor pus ndo seria a via apropriada para
a discussdo da dosmetria da pena, dada a necessidade de mergulho em dados féticos. Nesse
sentido:

HC e Ponderacdo de Circunstancias Judiciais - 1

O habeas corpus ndo se presta para ponderar, em concreto, a
suficiéncia das circunstancias judiciais invocadas pelas instancias de mérito
para a magjoracdo da pena. Com base nesse entendimento, a Turma, por
maioria, indeferiu habeas corpus em que se alegava a auséncia de indicagdo
de elementos concretos que justificassem a fixacdo, acima do minimo legal,
da pena imposta a paciente. Sustentava a impetragcdo, também, equivoco no
reconhecimento de circunstancia elementar do tipo como agravante (CP,
art. 61, Il, g). No caso, a paciente fora condenada as penas do art. 171,
caput (2 vezes), e 8 3° c/c os artigos 61, 11, g e 71, caput, todos do CP,
por haver, na condicdo de prestadora de servicos em estabelecimento
bancério, subtraido vultosa importancia em dinheiro. O juizo sentenciante
reputara como motivo do crime a obtencdo de lucro facil em detrimento do
patriménio aheio e informara que as consegiiéncias do ddito ndo seriam
favoraveis a paciente, uma vez que os prejuizos ndo foram integralmente
ressarcidos. Contra essa decisdo, a defesa apelara, sendo seu recurso
parcialmente provido para excluir a causa de aumento prevista no 8§ 3° do
art. 171 do CP, readequar a pena e fixar o regime prisiona aberto. Na
sequéncia, interpusera recurso especial, inadmitido, 0 que ensgjara agravo
de instrumento acolhido para reduzir o acréscimo aplicado ao crime
continuado e, dessa forma, substituir a pena privativa de liberdade por
restritivas de direito.

(...)

Considerou-se, na espécie, que houvera a indicagdo de fatos concretos
e, em tese, vdidos para a maoracdo impugnada, especiadmente pela
culpabilidade da paciente em raz&o da reprovabilidade de sua conduta e das
conseguiéncias do crime (CP, art. 59), ndo se mostrando juridicamente
desproporciona a fixagdo da pena-base em 2 anos de reclusdo. Ademais,
ressaltou-se orientacdo da Turma no sentido de que as circunstancias e
conseguéncias do crime permitem mensurar 0 grau de culpabilidade da
conduta. Por fim, afirmou-se que, para a pena-base ser estabelecida no
minimo legd e ser afastada a circunstancia agravante prevista no art. 61,
I, g, do CP, nos termos dos pedidos formulados pela impetracdo, far-se-ia
necessario profundo revolvimento de fatos e provas, incabivel na sede
eeita. Vencido o Min. Carlos Britto que deferia parcialmente a ordem para
determinar que o juiz refizesse a pena-base, dela excluindo a motivacdo do
ganho féacil.

HC 97677/PR, rel. Min. Carmen LUcia, 29.9.2009. (Informativo 561,
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7 de outubro de 2009)

Cumpre ressaltar que a viabilidade do exame da dosimetria da pena, por meio
de habeas corpus, somente se faz possivel caso evidenciado eventua desacerto na
consideracdo de circunstancia judicid ou errénea aplicacdo do método trifésico, se dai resultar
flagrante ilegdidade e prejuizo ao réu - o que néo € a hipdtese dos autos.

Eis a dosmetrialangada na sentenca:

(...) O comportamento de Sebastiio se revestiu de maior
reprovabilidade. Ele exercia, na época dos fatos, o €levado cargo de
prefeito do municipio de Regindpalis, e em raz&o disso, era de se Ihe exigir
anda maior lisura na gestdo da coisa publica. Por isso, a pena-base, em
rlacdo a ele, sera fixada em um sexto sobre o minimo legal, ou sgja, em
dois anos e quatro meses de detencdo, quantidade em que se torna
definitiva, porque ausentes outras circunstancias que possam ser aplicadas.

Porque primé&rio e de bons antecedentes criminais, e também porque
satisfeitos os requisitos do art. 44 do Cbdigo Penal, esse réu faz jus a
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de
direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade, pelo tempo
da pena substituida, e em prestacdo pecuniaria a entidade assistencial, no
vaor equivaentes atrés salarios minimos. (...) (fl. 18).

Ja o Tribund a quo assentou, no que interessa:

(...) As penas foram bem fundamentadas pelo juiz sentenciante.

Correta a majoracdo de um sexto na pena de SEBASTIAO. Seu
comportamento revestiu-se de maior reprovabilidade em relagdo as
condutas dos particulares, pois, sendo prefeito do municipio de
Regindpoiis, deveria ter agido com maior lisura no trato com a coisa
publica em consonéncia com a moralidade administrativa.

Neste sentido, acorddo julgado por esta 15 Camara Crimind: (...) (fl.
41).

O preceito secundério do tipo pend a que condenado o paciente - frustrar ou
fraudar licitacdo - envolve o intervalo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de reclusdo. A pena foi
aumentada em 4 (quatro) meses, tendo sido dinhado como elemento para o acréscimo: o fato
de o paciente ter 0 ocupado o cargo de Prefeito Municipd a época dos fatos.

Com um espectro punitivo relativamente amplo, de 2 (dois) a 4 (quatro) ancs, o
acréscimo em 4 (quatro) meses, diante desse elemento ndo se mostra, penso, desarrazoado.

De mas a mas, trata-se de caso em que é dificl promover a andise das
circunstancias invocadas sem descer a vedado terreno de cognicao.

Penso que o cargo de prefeito e o conluio com outros agentes, em sintese,
identificam fundamento ligado a um maior poder de vulneracdo do bem juridico: o caréter
competitivo do procedimento licitatorio.
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O cargo de prefeito, conjugado com outros agentes e influentes comparsas
tornam mais propicio o sucesso dditivo.

Desta maneira, ndo veo caréncia de motivacdo na exasperacao da pena-base,
porquanto foi indicada uma forma particularizada pela qua o ddito logrou maior efetividade.

Nesse sentido:

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. (1)
DOSIMETRIA (A) FIXACAO DA PENA-BASE. (i) MAUS
ANTECEDENTES. PROCESSOS PENAIS EM CURSO. NAO
APRESENTACAO DE  CERTIDAO DE  ANTECEDENTES.
DEFICIENCIA DA INSTRUCAO. COGNICAO DO WRIT.
IMPOSSIBILIDADE. (ii) CONDICAO DE PREFEITO. CONLUIO COM
PRESIDENTE DE AUTARQUIA MUNICIPAL E EX-DIRETOR DE
EMPRESA VITIMA. ASPECTOS LIGADOS A MAIS PROPICIA
AFETACAO DO BEM JURIDICO. ILEGALIDADE. AUSENCIA. (B)
CONTINUIDADE DELITIVA. MAJORACAO DA PENA. DOIS TERCOS.
ESQUEMA DE COBRANCA MENSAL DE PROPINA. DURACAO DE
MAIS DE UM ANO. CONSTRANGIMENTO. AUSENCIA. (2) REGIME
INICIAL FECHADO. PENA DE CINCO ANOS DE RECLUSAO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS NEGATIVAS. ILEGALIDADE.
AUSENCIA.

1. A fixagdo da pena-base deve ser lastreada em dados concretos, que
se refiram aspectos externos a descricdo tipica. A apreciacdo dos
antecedentes depende da escorreita instrucdo do writ. Ausente a
apresentacdo da certiddo de antecedentes, tem-se por inviabilizado o exame
respectivo. N&8 se apura caréncia de motivagdo na exasperacdo da
pena-base calcada na condicdo de prefeito municipal diada ao conluio com
0 presidente de autarquia municipal e com o ex-diretor da empresa vitima.
Ta contexto autoriza apurar uma condi¢do mais propicia a afetagdo do bem
juridico.

2. Na cristalizagdo do aumento de pena na continuidade ddlitiva, o
critério fundamental é o nimero de infragdes praticadas, sendo adequado
estabelecer-se no maximo a exasperacéo quando da prética mensal, por
mais de um ano, da cobranca de propina, em esguema que teria rendido
US$$ 2.320.000.

3. N&o ha irregularidade no estabelecimento do regime inicid fechado
para pena superior a quatro e aquém de oito anos, desde que militem em
desfavor do condenado circunstancias negativas, como estatui o art. 33, §
3.9, do Codigo Penal.

4. Ordem denegada.

(HC 117514/SP, minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em
22/11/2011, DJe 05/12/2011)

Portanto, verificase que ndo ha flagrante ilegdidade a ser sanada por esta
estreita viado habeas cor pus.

N&o é demais lembrar o entendimento desta Corte, no tocante & dosmetria, no
sentido de que, em sede de habeas corpus ndo se afere o quantum aplicado, desde que
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devidamente fundamentado, como ocorre na espécie, sob pena de revolvimento
fético-probatorio. Nesse sentido:

Eventual constrangimento ilegd na aplicacdo da pena, passivel de ser
sanado por meio de habeas corpus, depende, necessariamente, da
demonstracdo inequivoca de ofensa aos critérios legais que regem a
dosimetria da resposta penal, de auséncia de fundamentacdo ou de flagrante
injustica. (HC 119.544/SP, Re. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 05/04/2010)

Da minhardatoria, mutatis mutandis;

Somente se conhece de habeas corpus, visando a reducdo da
pena-base, se demonstrada flagrante ilegalidade, ausente na espécie. (HC
95.118/PB, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 06/09/2010)

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribuna Federal, conforme se colhe
da seguinte ementa:

DIREITO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DOSIMETRIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE
OU ARBITRARIEDADE. A dosimetria da pena € matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial. O Cadigo Penal ndo estabel ece rigidos esgquemas
mateméticos ou regras absolutamente objetivas para a fixacdo da pena.
Cabe as instancias ordinarias, mais proximas dos fatos e das provas, fixar
as penas. As Cortes Superiores, no exame da dosimetria das penas em grau
recursal, compete apenas o controle da legadidade e da constitucionalidade
dos critérios empregados, bem como corrigir, eventualmente, discrepancias
gritantes e arbitrérias nas fragdes de aumento ou diminuicéo adotadas pelas
insténcias anteriores. Tanto a concorréncia de diversas vetoriais negativas
como a existéncia de uma Unica vetorial negativa de especial gravidade
autorizam pena base bem acima do minimo lega. N&o se presta o habeas
corpus, enquanto ndo permite ampla avaliacéo e valoragdo das provas,
como instrumento hébil ao reexame do conjunto fético-probatério que leva
a fixacdo das penas. Recurso ordin&rio em habeas corpus nao provido.
(RHC 101576, Redator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 13-08-2012
PUBLIC 14-08-2012)

N&o h4, portanto, flagrante ilegdidade, apta a relevar a impropriedade da via
eeta

Ante 0 exposto, n&o conheco do habeas corpus.

E como voto.
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MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 17/09/2013

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda Le de licitacBes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, néo conheceu da ordem, nos termos do voto da Sra.

Ministra Relatora

Os Srs. Ministros Assusete Magahaes e Rogerio Schietti Cruz votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Sebastido Reis Junior.



