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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 11.265 - RS (2011/0065462-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORES : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
GUILHERME DE ESCOBAR GUASPARI

AGRAVADO : VIVO SA
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)
SACHA CALMON NAVARRO COELHO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
TRIBUTARIO. ICMS. PRESTAQAO DOS SERVICOS DE
TELECOM UNICAQAO. CREDITAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NA PRESTAQAO DO
SERVICO. POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secdo/STJ, ao apreciar 0 REsp 842.270/RS (Rel. Min. Luiz Fux, Rel.
p/ acérdéo Min. Castro Meira, DJe de 26.6.2012), pacificou entendimento no sentido
de que, em se tratando da prestacdo dos servicos de telecomunicacdo, € legitimo o
creditamento do ICMS incidente sobre a energia el étrica consumida na prestacéo do
servigo, tendo em vista que as empresas de telefonia promovem processo indudtrid
por equiparacdo. Esse entendimento foi confirmado no julgamento do RESp
1.201.635/MG (Rel. Min. Sérgio Kukina — recurso submetido ao regime do art.
543-C do CPC), conforme noticia veiculada no Informativo 523/STJ.

2. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 11.265 - RS (2011/0065462-5)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORES : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADOS

GUILHERME DE ESCOBAR GUASPARI
: VIVO SA
: CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)
SACHA CALMON NAVARRO COELHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Tratase de agravo regimenta (fls. 1.145/1.151) apresentado contra decisdo

monocrética do Ministro Presidente/STJ da qual se extrai:

Inicialmente, no que se refere a aegada afronta ao disposto no art. 535, inciso 11,
do CPC, verifico que o julgado recorrido ndo padece de qualquer omisséo ou
contradicdo, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua
andlise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrério aos
interesses da parte. Nesse sentido: AgRg no AREsp 187.598/RJ, Primeira
Turma, Rd. Min. Benedito Goncalves, DJe de 5/9/2012; REsp 1.133.689/PE,
Segunda Segdo, Rel. Min. Massami Uyeda, DJe de 18/5/2012; AgRg no Ag
1.092.421/RJ, Quinta Turma, Re. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de
6/3/2012; AgRg no Ag 977.769/RJ, Corte Especial, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
25/2/2010.

Ademais, a eg. Primeira Secdo deste c. Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial 842.270/RS (Rel. Min. Luiz Fux, Re. p/
Acorddo Min. Castro Meira, DJe 26/06/2012), consolidou o entendimento de
gue é possivel o creditamento de ICMS sobre a energia eétrica utilizada na
prestagdo de servigos por concessiondrias de telecomunicagdes, cuja atividade é
equiparada & industridizacdo (art. 1° do Decreto n.° 640/62).

O agravante aduz, em suma, que:

Portanto, pedindo-se vénia a0 entendimento pacificado nessa E. Corte, as
empresas de telecomunicagtes ndo podem ser consideradas entidades industriais
no sistema tributério constitucional vigente, sem que se incorra em contrariedade
aos arts. 21, X1 e 155, 11, da CF.

Entéo, o Decreto 640/62, do Conselho de Ministros, ainda que ndo conste sua
revogacao expressa, esta tacitamente revogado, por incompatibilidade com a
legidacdo superveniente, ou ndo recepcionado desde a promulgacdo da
Congtituicdo de 1988, que previu tributacdo para os servicos de telecomunicactes
definindo-os como operagdes de prestacdo de servicos; e assim foram regulados
pelalegidacdo que se seguiul.

Ademais, o julgamento do tema por esse E. STJ também violou os principios da
isonomia tributéria e da ndo cumulatividade, previstos respectivamente nos arts.
150, II, e 155, § 2° da CF, porguanto se estara conferindo as empresas de
telecomunicagOes crédito a que somente fazem jus as indUstrias de transformagéo
de energia, sem qualquer judtificativa lega ou constitucional, dém do que o
imposto destacado pelas empresas produtoras de energia ndo sera repassado para
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pagamento na etapa seguinte, mas sim diminuido do imposto a pagar pelas teles,
podendo trazer enorme prejuizo econdmico aos estados, ao arrepio do principio
da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, 11, da CF.

Requer sgja provido o recurso.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 11.265 - RS (2011/0065462-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
TRIBUTARIO. ICMS. PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. CREDITAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NA PRESTACAO DO
SERVICO. POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Segdo/STJ, ao apreciar o REsp 842.270/RS (Rel. Min. Luiz
Fux, Rel. p/ acérddao Min. Castro Meira, DJe de 26.6.2012), pacificou
entendimento no sentido de que, em se tratando da prestacao dos servigos
de telecomunicacéo, é legitimo o creditamento do ICMS incidente sobre a
energia elétrica consumida na prestacdo do servico, tendo em vista que as
empresas de telefonia promovem processo industrial por equiparacéo. Esse
entendimento foi confirmado no julgamento do REsp 1.201.635/MG (Rel.
Min. Sérgio Kukina — recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC),
conforme noticia veiculada no Infor mativo 523/ST J.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

O recurso ndo merece prosperar.

A Primeira Seco/STJ, a0 apreciar o0 REsp 842.270/RS (Rdl. Min. Luiz Fux, Rel. p/
acorddo Min. Castro Meira, DJe de 26.6.2012), pacificou entendimento no sentido de que, em se
tratando da prestaco dos servigos de telecomunicacdo, € legitimo o creditamento do ICMS
incidente sobre a energia elétrica consumida na prestagdo do servico, tendo em vista que as

empresas de telefonia promovem processo industrid por equiparagao.

Em razéo da importancia da decisdo, transcreve-se a respectiva ementa:

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICAQAO. ENERGIA ELETRICA.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, IlI, "B", DA LC 87/96.
DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais,
0s servicos de telecomunicacdo a industria basica, € compativel com o
ordenamento juridico vigente, em especial com aLe Gera de Telecomunicagoes,
com o Regulamento do IPI e com o Cédigo Tributario Nacional.

2. O art. 33, 11, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente
sobre energia el étrica quando "consumida no processo de industridizacgo". Como
0 art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de
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telecomunicagBes ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, |1, da CF/88, o ICMS comporta trés nucleos
distintos de incidéncia: (i) circulagdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e
(i) servicos de comunicacao.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88,
abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excegdo, sob pena de tornar o
imposto cumulativo em relacdo a um deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicagdo, a energia elétrica, dém de essencial,
revelase como Unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a
tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional.

6. O art. 33, 11, daLC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicdo, de
modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nlcleos de incidéncia
do ICMS previstos no Texto Congtitucional, e ndo apenas a circulagdo de
mercadorias, vertente central, mas ndo Unica da hipétese de incidéncia do
imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia eérica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparacdo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestacéo dos servicos.

8. Recurso especia ndo provido.

Ressalto que, na ocasido, proferi voto vista no qua ficou consignado que:

De inicio, registro que andisei atentamente os inimeros memorias que foram
distribuidos pelos recorrentes e pelos interessados na presente demanda, e refleti
sobre as questdes suscitadas pelos Senhores Ministros nas sessbes anteriores.
N& ha nenhuma dlvida acerca da importéncia da presente discusséo e da
repercussdo da decisdo a ser proferida por este Tribunal.

Como bem destacado nos votos que me antecederam, a ora recorrida, na
condicdo de prestadora de servicos de telecomunicacdo, para defender seu
suposto direito de crédito de ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida,
apresenta 0s seguintes argumentos: 1) por forca do principio constitucional da
nao cumulatividade, ndo se pode restringir o direito de crédito relativo ao principa
insumo utilidade na atividade prestada; 2) o Decreto 640/1962, em seu artigo 1°,
dispde que "os servicos de telecomunicacles, para todos os efeitos legais, sdo
considerados industria basica, de interesse para o fomento da economia do pais e
de relevante significado para a seguranca naciona".

Nesse contexto, a primeira controvérsia a ser solucionada é a relativa a vigéncia
do Decreto 640/1962, especialmente no que se refere a compatibilidade entre ta
diploma normativo e a Congtituicdo Federal e o Cédigo Tributario Nacional.

O Decreto 640/62 constitui ato normativo emanado do Conselho de Ministros,
O0rgdo competente para tanto, no periodo parlamentarista da Republica,
especialmente entre setembro de 1961 e janeiro de 1963.

O art. 1° da Emenda Constitucional 4/61 (que se auto denominou "Ato Adiciond"
e ingtituiu o sistema parlamentar de governo) estabeleceu o exercicio do Poder
Executivo pelo Presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros, "cabendo a
este a direcdo e a responsabilidade da politica do governo, assim como da
administracéo federal".

Conforme exposto no proprio Decreto 640/1962, e ampara-se no art. 18, 111, do
Ato Adicionad a Congtituicao Federal de 1946 (EC 4/61), que autoriza o exercicio
do Poder Regulamentar pelo Presidente do Conselho de Ministros.

Como se verifica, o Decreto em comento tem fundamento préprio de validade,
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ndo obstante o curto periodo de tempo que durou o Regime Parlamentarista na
histéria brasileira

Como ndo houve revogacdo expressa, € for¢oso reconhecer que, no aspecto
formal, ndo h& Obice para que se admita que ta diploma normativo foi
recepcionado pelas Constituicbes que sucederam a Constituicdo Federal de 1946,
especialmente pela Congtituicéo Federal de 1988.

Quanto ao tema revogagdo, € oportuno destacar que, em pesguisa a0 endereco
eletronico da Presidéncia da Republica ("http://www.planalto.gov.br"), verifica-se
gue o Decreto de 15 de fevereiro de 1991 revogou expressamente uma infinidade
de decretos vigentes entre 1889 e 1990, sendo que foram mais de 200 péginas do
Di&rio Oficia nas quais foram arrolados os decretos revogados.

Entre os decretos revogados, constou o Decreto 640/62. Contudo, no Diério
Oficid de 24 de julho de 1991, esclareceu-se que o decreto mencionado foi
revogado por engano. Na retificagdo constou que:

"ONDE SE LE: 640, DE 2 MARCO DE 1962, DO CONSELHO DE
MINISTRO;
LEIA-SE: 643, DE 2 MARCO DE 1962, DO CONSELHO DE
MINISTRG;"

Como se percebe, € manifesta a intencdo de se manter a vigéncia do Decreto
640/62, ja no regime da Constituicdo Federal de 1988, e seus consideranda, é
dizer, todos os motivos ensejadores do diploma tornaram a ser avdiados e
repristinados.

Quanto a0 aspecto material, é certo que a Congituicdo Federal quaifica a
aividade em comento como prestagdo de servigo, como bem observado no voto
do Ministro Herman Benjamin.

Entretanto, adiro ao posicionamento do Ministro Castro Meira, quando afirma que
essa qudificagdo, por s sO, ndo impede que a aividade sga equiparada a
industria, para determinados fins.

Desse modo, satisfeito o aspecto forma e ndo verificada a existéncia de
incompatibilidade (material) entre o Decreto 640/62 e a Congtituicdo Federa, é
imperioso concluir que ta diploma normativo foi recepcionado no regime
constitucional vigente.

Nao ha falar, também, em incompatibilidade entre o Decreto 640/62 e o Codigo
Tributario Nacional, quando este estabelece que, para efeitos do IPI,
"considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo" (art. 46, parégrafo unico, do CTN). Isso porque o fato de uma norma
tratar uma atividade como industrial (como faz o Decreto em comento), por S
sO, ndo a torna incompativel com outra norma que define o que é produto
industrializado, para fins de incidénciado I PI.

Em relacdo a Le 9.472/97 — Le Gerd de Telecomunicagdes —, também néo se
constata nenhuma incompatibilidade.

A ld referida, em seu art. 60, conceitua servico de telecomunicacbes nos
seguintes termos:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de tel ecomunicacao.

8 1° Telecomunicacdo é a transmissio, emissdo ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
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sons ou infor macdes de qualquer natur eza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagbes € o0 conjunto de eguipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a redizacdo de
telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagBes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portatels.
(grifou-se)

Como bem observado pelo Ministro Castro Meira, o art. 77 daLe 9.472/97 usa a
expressdo "industria de telecomunicagBes'. Destarte, embora a Le 9.472/97
gualifigue a atividade de telecomunicagdes como servico, também admite o
carater industrial da atividade, razdo pela qual ndo fica caracterizada
incompatibilidade entre a le referida e 0 Decreto 640/1962.

Por outro lado, ndo me ainho ao entendimento no sentido de que os motivos que
ensgjaram a equiparacéo dos servigos de telecomunicagdes a indlstria, 0s quais
foram explicitados no préprio Decreto 640/1962, ndo subsistem nos dias atuais,
a0 menos no que se refere ao fomento do setor de telecomunicagdes.

E verdade que nos grandes centros urbanos o dto grau de desenvolvimento do
setor € manifesto. No entanto, ha inimeras regides no Pais nas quais 0 servico
ainda é prestado de forma precéria.

Além disso, é oportuno destacar que, nos Ultimos anos, o Governo Federal tem
concedido uma série de incentivos as empresas que prestam servicos de
telecomunicacdes, especidmente em razdo dos eventos esportivos, de
repercussao internacional, que seréo sediados no Brasil nos préximos anos (Copa
do Mundo de Futebol em 2014 e Olimpiadas em 2016), como noticiado pela
midia especidizada.

A despeito da importancia dos eventos mencionados, o fomento também se
justifica pela necessidade de se democratizar 0 acesso a informacdo no Pais,
sobretudo no que se refere ao acesso a Internet via "banda larga’, possibilitando
que a fixacdo de tarifas mais acessiveis permita que um maior nimero de
brasileiros usufruam desse recurso.

Isso foi observado, inclusive, pela Presidente da Republica, conforme noticia
veiculada no site oficiad da Presidéncia ("http://www.planalto.gov.br"), ao
comentar o "Termo de Compromisso” firmado entre o Governo Federal e as
empresas de telefonia fixa, expressando a seguinte conclusdo: "Estou certa de
gue conseguiremos aumentar a oferta e diminuir o preco da internet para reduzr
ainda mais a desigualdade entre os brasileiros." (enderego eletronico que contém
a integra da noticia: http://www2.planalto.gov.br/
imprensa/conversa-com-a-presidenta/conversa-com-a-presidenta-02-08-2011).
Assim, razbes de ordem econbmica e de ordem sociad também justificam a
aplicabilidade do Decreto 640/1962 nos dias atuais.

Demonstrada a vigéncia e aplicabilidade do Decreto 640/1962, impde sga
reconhecido o direito pleiteado na presente demanda, como entendeu o Tribunal
de origem.

Ainda que se admita que o0 Decreto 640/1962 ndo foi recepcionado pela
Congtituicdo Federal de 1988, verificase que subsiste o adegado direito ao
creditamento do ICMS.

Esse direito decorre do preenchimento de dois pressupostos gque serdo a seguir
explicitados. 1) a essencialidade da energia elétrica no exercicio da atividade; 2) a
imposicdo da ndo-cumulatividade, no contexto especifico da hipGtese de
incidéncia do ICMS sobre a atividade.

No que se refere ap primeiro pressuposto, é incontroverso que a energia elétrica
constitui elemento indissociavel da prestacdo dos servicos de telecomunicagoes.
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Em se tratando de elemento que se agrega a prestacdo do servico, a energia
elétrica constitui um dos insumos utilizados na exercicio da atividade.

Na licéo de Aliomar Baleeiro, a expressao "insumao”, de dificil compreensdo, € um
termo de "origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns
economistas para traduzir a expressdo inglesa input, isto é, o conjunto dos
fatores produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo do
capital etc., empregados pelo empresario para produzir o output, ou o produto
final™.

E o eminente tributarista conclui: "Insumos sdo os ingredientes da producéo,
mas ha quem limite a palavra aos 'produtos intermediarios que, nao sendo
matérias-primas, sdo empregados ou se consomem no processo de producao”
(Direito Tributério Brasileiro. 112 ed - Atudizada por Misabe Abreu Machado
Derzi, Rio de Janeiro: Forense, 2003, pags. 405/406).

No caso especifico dos servicos de telecomunicactes, € a energia el étrica que vai
proporcionar a transmissdo (emissdo ou recepcdo) de informagfes de qualquer
natureza (tais como simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens e sons).

E como j& foi antes mencionado, o fato de ta atividade ser qualificada como
servico, por s sO, ndo impede que se reconheca no exercicio da atividade a
ocorréncia de processo de industrializagéo.

Aliomar Baedro, a0 comentar o art. 46 do CTN, em tépico intitulado
"PROCESSOS EQUIPARADOS A INDUSTRIALIZACAO", entendeu que o
produto industrializado "pressupfe um processo de transformacdo de
matéria-prima em produtos finais ou semi-acabados ou destes naqueles'.
Contudo, fez a seguinte ressalva: "Mas o legislador estendeu esse conceito a
gualgquer operacdo fisica, quimica, mecanica ou, enfim, técnica que modifique a
natureza da coisa ou a sua finalidade, ou a aperfeicoe para o consumo" (ob. cit.,
pag. 343).

O carater essencia da energia eérica na prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo foi bem observado por Roque Antonio Carraza e Eduardo
Domingos Botdlo que sustentam que tal prestacdo é equipardvel ao processo de
industriaizac&o, aduzindo os seguintes argumentos:

A expressdo "processo de industrializacd" demanda adequacdo as
diferentes variantes do ICMS, dentre as quais 0 que incide sobre a
prestacéo dos servicos de tel ecomunicacao.

Noutros termos e sendo mais especificos, a prestagdo dos servicos de
telecomunicacdo é também o resultado de um processo, equiparavel, em
seus fundamentos, ao de industrializac&o.

Consegquentemente, todos 0s insumos necessarios ao desenvolvimento
deste processo (prestacdo dos servicos de telecomunicagdo) geram direito
de crédito, a exemplo do que ocorre com seus similares, no campo da
industridlizacdo em sentido estrito.

Note-se que, na prestacdo dos servicos de telecomunicacdo, a energia
elétrica tem um elevadissimo grau de essencididade, ja que, mais do que
uma mera "acionadora externa de equipamentos', integra a propria
estrutura do processo de prestacdo dos servicos em pauta (Direito ao
Crédito de ICMS pela Aquisicdo de Energia Elétrica Utilizada na
Prestacdo de Servicos de Comunicacdo in Revista Diadética de Direito
Tributério n° 119, agosto de 2005, pag. 77).

Contudo, a essencididade da energia elétrica no exercicio da atividade ndo é
suficiente para que sgja reconhecido o direito ao creditamento. E necessario que
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haja a imposi¢do da ndo-cumulatividade, no contexto especifico da hipdtese de
incidéncia do ICMS sobre a atividade.

Como bem observado peo Ministro Castro Meira, a CF/88 estabelece trés
hipbteses distintas de incidéncia do ICMS: 1) circulacdo de mercadorias; 2)
prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal; 3) prestacdo de
servicos de comunicagéo.

E o que dispde o art. 155, caput e |1, da CF/88, in verbis: "Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) operacBes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior".

Por sua vez, 0 § 2° impBe que o ICMS sgja ndo cumulativo, "compensando-se 0
gue for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Como se percebe, aimposicdo da ndo cumulatividade abrange tanto a circulagéo
de mercadorias como a prestacdo de servicos.

No aspecto operacional, o principio da ndo cumulatividade concretiza-se com a
compensagdo entre débitos e créditos na escrituragao fiscal.

Circunscrevendo o tema ao caso dos autos, impende ressaltar que o art. 2°daLC
87/96, impde a incidéncia do ICMS sobre "prestacfes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo de comunicacdo de
gualquer natureza".

Cabe agui fazer uma distingdo entre duas situagBes. 1) o adquirente do servico
esta na condicdo de usuario smples do servico; 2) o adquirente do servico é
estabel ecimento empresarial.

No que concerne a segunda situacéo, o art. 20 da LC 87/96 assegura o direito a
compensacdo quando o estabelecimento recebe servicos de comunicacéo,
obstando o creditamento em relagdo aos servicos que sgjam aheios a atividade do
estabelecimento (8§ 1°).

Contudo, em relaco ao prestador de servigos, em ambos as situacbes a le é
omissa, ndo obstante a previsdo constitucional.

Desse modo, no caso da prestacdo de servigos, a possibilidade de abatimento
deve alcancar as operagdes anteriores, sob pena de se restringir o principio da ndo
cumulatividade apenas as hipéteses de circulacdo de mercadorias e de
recebimentos de servicos inerentes a aividade exercida pelo estabelecimento
empresarial.

E € a segunda exigéncia — imposicdo da ndo-cumulatividade, no contexto
especifico da hipotese de incidéncia do ICMS sobre a atividade — que va
diferenciar situagbes nas quais a energia elétrica, ainda que aparentemente,
caracteriza-se como elemento essencial no exercicio da atividade.

A Primeira Secéo desta Corte ja enfrentou a tese apresentada por grandes redes
de supermercados que exerciam aividade de panificacdo (esclareca-se que a
guestdo ndo foi suscitada por peguenas padarias), que sustentavam a ocorréncia
de industrializagdo em tal atividade. Reiterou-se o entendimento no sentido de que
inexiste direito ao creditamento em relacio as atividades comerciais nas quais ha
consumo de energia elétrica, mas ndo h& processo de industrializacdo (REsp
1.117.139/RJ, 12 Secdo, Rd. Min. Luiz Fux, DJe de 18.2.2010 - recurso
submetido a sistematica prevista no art. 543-C).

Os casos ndo se confundem e as teses ndo se chocam: 1) na prestacdo de
servicos de telecomunicacdo, a ndo cumulatividade deve ser assegurada
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alcancando-se as operacBes anteriores, permitindo o creditamento do montante
pago a titulo de ICMS incidente sobre a energia elétrica com 0 montante devido
em razéo do servico prestado, hipétese especifica de incidéncia do imposto; 2) no
caso de estabelecimento comercial, a ndo cumulatividade € atendida no que se
refere as etapas anteriores a comercializacdo da mercadoria, atividade fim do
estabel ecimento, que configura hipétese de incidéncia diversa.

Em relagdo aos trens urbanos — caso que foi suscitado no presente julgamento
—, a0 menos em relacdo a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipa h& hipdtese especifica de incidénciado ICMS.

No que concerne a construcdo civil — atividade que também foi invocada no
presente julgamento —, ainda que se admita a essencialidade da energia elétrica,
ndo ha hipdtese especifica de incidéncia sobre a atividade.

Em suma, o entendimento ora adotado ndo amplia, para qualquer atividade, na
gual o seu exercicio hga consumo de energia elétrica, a possibilidade de haver
creditamento em relacdo ao ICMS incidente sobre a energia elétrica, mas apenas
aos casos em que sgja verificada a essencialidade da energia el étrica no exercicio
da atividade e estgja presente a imposicdo da ndo-cumulatividade, no contexto
especifico da hipétese de incidéncia do ICM S sobre a atividade.

Quanto aos Ultimos casos citados — trens urbanos e construgdo civil —
esclareco, sem me comprometer com nenhuma tese, que a questdo deve ser
enfrentada quando efetivamente posta perante esta Corte.

Por fim, considerando a importancia da decisdo, cumpre fazer uma delimitaco.
Apenas a parcela do ICMS incidente sobre a energia elétrica efetivamente utilizada
no processo de transmissdo (emissdo ou recepcdo) de informacBes de qualquer
natureza € que permitird o creditamento, compreendida esta como a energia
comprovadamente utilizada pela "estacdo de telecomunicagdes’ (art. 60, § 2°, da
Lei 9.472/97) da prestadora do servico, fisicamente aferida pelos conectores e
que ensgja a geracao de pulsos eletromagnéticos.

Ad argumentandum tantum, guando se trata de comunicacao via aparelho celular,
por exemplo, é a energia que permite a criacdo das ondas eletromagnéticas que
possibilitam os radioenlaces ou conexdes.

O creditamento s6 serd possivel apos aferida regularmente a parcela mencionada.

Acrescente-se que, em 12 de junho de 2013, a Primeira Secdo/STJ confirmou essa
orientac@o, ao apreciar 0 REsp 1.201.635/MG (Rel. Min. Sérgio Kukina— recurso submetido ao
regime do art. 543-C do CPC; acorddo pendente de publicacdo), conforme noticia veiculada no
Informativo 523/STJ:

E possivel o creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica
consumida pelas prestadoras de servicos de telecomunicacBes para
abatimento do imposto devido quando da prestacdo de servicos. O art. 19 da
LC 87/1996, em ambito legal, assegura o direito a ndo-cumulatividade para o
ICMS, prevendo a compensacdo do que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servicos de transporte — interestadual
e intermunicipal — e de comunicacdo com 0 montante cobrado nas operacbes
anteriores pelo mesmo estado ou por outro. Por sua vez, o art. 33, Il, “b”, do
referido dispositivo legd prevé a posshbilidade de creditamento de ICMS
relativamente a aquiscdo de energia eétrica, na hipétese em que o
estabelecimento a utilize no processo de industrializacdo. A propdésito, por forca
do Dec. 640/1962 — recepcionado pela Constituicdo atual e compativel com a
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legidacdo tributaria posterior —, 0s servicos de comunicacdo sdo equiparados a
industria. Assim, em virtude da essencialidade da energia elétrica, como insumo,
para 0 exercicio da atividade de telecomunicac@es, induvidoso se revela o direito
ao creditamento de ICMS, em atendimento ao principio da ndo-cumulatividade.
Precedentes citados. REsp 842.270-RS, Primeira Secéo, DJe 26/6/2012, e AgRg
no AgRg no REsp 1.134.930-MS, Segunda Turma, DJe 19/12/2012 . RE
1.201.635-M G, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 12/6/2013.

No mesmo sentido, destacam-se;

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA ELETRICA.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, IlI, "B", DA LC 87/96.
DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL. MATERIA DECIDIDA PELA
PRIMEIRA SEQAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais,
0s servicos de telecomunicacdo a industria basica, é compativel com o
ordenamento juridico vigente, em especial com aLe Gera de Telecomunicagoes,
com o Regulamento do IPI e com o Cédigo Tributério Nacional.

2. O art. 33, 11, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente
sobre energia el étrica quando "consumida no processo de industridizagdo". Como
0 art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de
telecomunicagBes ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, |1, da CF/88, o ICMS comporta trés nucleos
distintos de incidéncia: (i) circulagdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e
(i) servicos de comunicacao.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88,
abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excegdo, sob pena de tornar o
imposto cumulativo em relacdo a um deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicagdo, a energia elétrica, dém de essencial,
revelase como Unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a
tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional.

6. O art. 33, 11, daLC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constitui¢cdo, de
modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nlcleos de incidéncia
do ICMS previstos no Texto Congtitucional, e ndo apenas a circulagdo de
mercadorias, vertente central, mas ndo Unica da hipétese de incidéncia do
imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia eérica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparacdo, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestacéo dos servicos.

8. Matéria decidida pela Primeira Secdo no julgamento do REsp 842.270/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, Rel. p/ acérdéo Min. Castro Meira, DJ de 26.6.2012.

9. Recurso especia provido.

(REsp 1.286.617/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 11.9.2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVICOS DE  TELECOMUNICACAO. ENERGIA  ELETRICA.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, I, "B", DA LC 87/96.
DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS. MATERIA DECIDIDA NO RITO DO ART. 543-C DO
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1. Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade ou ndo de creditamento, pelas
empresas de telecomunicacdes, do ICMS devido em face da energia elétrica
utilizada nas centrais telefénicas para a prestacéo dos respectivos servigos, a luz
do disposto no artigo 33, inciso 1, alineas “a’ e “b", da LC 87/96.

2. A Primeira Secdo do STJ, na sistemética do art. 543-C do CPC, ao julgar o
REsp 842.270-RS, consolidou jurisprudéncia no sentido de que o ICMS incidente
sobre a energia elérica consumida pelas empresas de telefonia, que promovem
processo industrial por equiparacdo, pode ser creditado para abatimento do
imposto devido quando da prestacéo dos servicos.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.183.564/MS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
26.10.2012)

Nesse contexto, ndo se judtifica a reforma da decisdo agravada.

Por fim, verificar se a presente concluso ensgja contrariedade a principios positivados
na Congtituicdo Federal € matéria afeta & competéncia do Supremo Tribund Federal, dheia a0

plano de competéncia desta Corte, mesmo que para fins de prequestionamento.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0065462-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 11.265/RS

Numeros Origem: 10802276370 70037997673 70039932488 70041189580
PAUTA: 17/09/2013 JULGADO: 17/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : VIVOS/A
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL EOUTRO(S)
SACHA CALMON NAVARRO COELHO
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORES : GUILHERME DE ESCOBAR GUASPARI
CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Telefonia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES : GUILHERME DE ESCOBAR GUASPARI

CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : VIVOS/A
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)

SACHA CALMON NAVARRO COELHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



