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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RODRIGUESE SAMPAIOLTDA
ADVOGADO : CAMILA SSMOES MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : ROBERTO ALTHEIM EOUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. RECURSO
ESPECIAL FUNDAMENTADO NA ALINEA "C'. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ACORDAO PARADIGMA
PROLATADO EM SEDE DE RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 546, |,
CPC E 266, RISTJ ACORDAO FUNDAMENTADO EM
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E LEI LOCAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE.

1. A jurisorudéncia desta Corte é assente no sentido de
gue a auséncia de indicacéo dos digpostivos em torno dos quas teria
havido interpretacdo divergente por outros Tribunas ndo autoriza o
conhecimento do recurso especid, quando interposto com base na dinea
"C" do parmissivo condituciond. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Actrdéo prolatado em sede de recurso ordinaio em
mandado de seguranca ndo se presta como julgado paradigma a
demongtracéo do dissidio pretoriano, a que se referem os arts. 546, |, do
CPC e 266 do RISTJ.

3. Da latura aenta dos fundamentos do aresto recorrido,
observa-se que a controvérda fa dirimida a luz da condituicdo e da
jurisorudéncia da Suprema Corte, com consequente declaracdo de
incondtituciondidade da legidacéo locd, 0 que obsta a andlise da questéo
pelo STJ, anda que peladivergéncia Precedentes.

Agravo regimenta de RODRIGUES E SAMPAIO LTDA
provido para né&o conhecer do recurso especid do ESTADO DO
PARANA.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidede, deu provimento a0 agravo regimentd de Rodrigues e
Sampaio Ltda, para ndo conhecer do recurso especid do Estado do Parand, nos termaos
do voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin,
Mauro Campbdl Marques (Presidente), Eliana Cdmon e Castro Mera votaram com o
Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RODRIGUESE SAMPAIOLTDA
ADVOGADO : CAMILA SSMOES MARTINS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : ROBERTO ALTHEIM EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regmentd interposo por RODRIGUES E

SAMPAIO LTDA contra decisdo monocrética de minha relatoria que apreciou recurso
epecid interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund de
Judticado Estado do Parana que concedeu a ordem requerida pelo recorrido.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 536/549, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - COMPENSAGCAO DE
PRECATORIOS COM DEBITOS DE ICMS - INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 424.838-4/02 - ART. 1° DO
DECRETO 418/2007 DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO
ORGAO ESPECIAL - SEGURANGA CONCEDIDA."

A decisio agravada, em juizo de retratacdo, deu provimento ao recurso

epecia do ente estadud, nos termos da seguinte ementa (fls. 808/812, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
JUiZO DE RETRATACAO. FATO SUPERVENIENTE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 62/2009. REVOGACAO TACITA DO § 20
ART. 78 DO ADCT, CONFORME A LEGISLACAO EDITADA PELO
ENTE FEDERADO. REGIME ESPECIAL DO PAGAMENTO DE
PRECATORIOS VENCIDOS QUE ESTA CONDICIONADO A 'ATO
DO PODER EXECUTIVO'. ESTADO DO PARANA. DECRETO
ESTADUAL N. 6.335/2010. NORMATIZAGAO CONSTITUCIONAL
QUE ADQUIRE EFICACIA PLENA E REVOGA A ANTERIOR
DECISAO RECONS DERADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Nas razoes do regimentd, o contribuinte aega, em preiminar, que o

recurso especia do ente estadua n&o poderia ter Sdo conhecido, ante a inviahilidede de
andise de ld locd e artigos da condtituicéo, bem como pela auséncia de demonstracéo
dadivergéndajurigorudencid.
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No mérito, sustenta, em sintese, a viabhilidade de compensacdo de tributos
com precatorios, pois o0 at. 78, § 2°, da ADCT confere caréter liberatrio ao

pagamento de tributos.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. RECURSO
ESPECIAL  FUNDAMENTADO NA ALINEA "C'. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ACORDAO PARADIGMA
PROLATADO EM SEDE DE RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 546, I,
CPC E 266, RISTJ ACORDAO FUNDAMENTADO EM
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E LEI LOCAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de
gue a auséncia de indicagdo dos digpogtivos em torno dos quas teria
havido interpretacéo divergente por outros Tribunas ndo autoriza o
conhecimento do recurso especid, quando interposto com base na dinea
"C" do parmissivo condituciond. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Acordéo prolatado em sede de recurso ordinaio em
mandado de seguranca ndo se presta como julgado paradigma a
demonstracéo do dissidio pretoriano, a que se referem os arts. 546, |, do
CPC e 266 do RISTJ.

3. Da ldatura atenta dos fundamentos do aresto recorrido,
observa-se que a controvérsa foi dirimida a luz da condituicéo e da
jurisprudéncia da Suprema Corte, com consequente declaracdo de
incondituciondidade da legidacéo locd, 0 que obsta a andlise da questéo
pelo STJ, anda que pdadivergénda Precedentes.

Agravo regimenta de RODRIGUES E SAMPAIO LTDA
provido para ndo conhecer do recurso especid do ESTADO DO
PARANA,

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Daandise dos autos, ensga provimento 0 agravo regimentd.

Importante sdientar, iniddmente, que, na hipdtese, ndo é possive
reconhecer a perda de objeto da demanda em razéo da superveniente dteracéo das
disposigbes conditucionals que asseguravam o direito da impetrante, bem como pea
superveniéncia de novalegidacéo tributaria estadud.. 1to poque, basicamente, o Tribund
de origem decidiu a controvérsa a com fundamento condituciond, o que afasta 0
conhecimento do recurso especid.

Primeiro, porque o recurso especid fa interposto tdo somente pela
divergéncia, deixando o recorrente de indicar qua dispostivo de ld federd teve
interpretac@o divergente a dada por outro Tribund.

A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que a auséncia de
indicacéo dos digpogtivos em torno dos quas teria havido interpretacéo divergente por
outros Tribunais ndo autoriza o conhecimento do recurso especia, quando interposto
com base na dinea "c' do pemissvo condituciond, atraindo a incidéncia da Stmula
284/STF.

Nesse satido. AgRg no AREsp 247.155/MG, Rd. Minidro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012,
DJe 5/2/2013; AgRg no AgRg no AREsp 236.492/DF, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/5/2013, DJe 10/5/2013; AgRg
no REsp 1328404/SC, Rd. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 4/4/2013, DJe 11/4/2013.

Segundo, porgue 0 acorddo prolatado em sede de recurso ordin&io em
mandado de seguranca ndo se presta como julgado paradigma a demonstracdo do
dissidio pretoriano, a que se referem os arts. 546, |, do CPC e 266 do RISTJ.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ICMS TRANSFERENCIA DE CREDITOS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. ACORDAO RECORRIDO QUE SE FUNDA EM
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E DISPOSTIVOS DE LEI
FEDERAL. NAO  APRESENTACAO DE  RECURSD
EXTRAORDINARIO. OBICE DA SUMULA 126/STJ. DECISAO
RECORRIDA QUE JULGOU VALIDA LEI LOCAL CONTESTADA
EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

(..)

3. N&o obstante tais fundamentos sejam suficientes para obstar
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0 conhecimento do recurso especial, por quaisquer das alineas do
permissvo constitucional, impende ressaltar que a suposta
divergéncia jurisprudencial nem sequer restou comprovada, pois
foram apresentados como paradigmas acorddos desta Corte
proferidos em sede de recurso ordinario em mandado de seguranca,
0S quais se baseiam em preceitos da LC 87/96 e da CF/88. Assm, €
evidente que o exame do suposto dissidio jurisprudencial extrapola
os limites da competéncia desta Corte para processar e julgar
recurso especial.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1260655/MA, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2011, DJe
30/8/2011)

E terceiro porque, da leitura atenta dos fundamentos do aresto recorrido,
observa-se que a controvérsia fa dirimida & luz da condtituicéo e da jurisprudéncia da
Suprema Corte, com consequente declaragdo de inconditucondidede da legidacéo
locd. Vgamos

"O impetrante pleiteou, na via administrativa, a compensacao
dos débitos com créditos de precatérios, sendo o pedido indeferido,
sob 0 argumento de se tratar de precatério de titularidade do DER,
bem como tendo em vista a vedacdo estabelecida no Decreto
Estadual n° 418/07 (fls. 386/388).

Ap6s amplo debate nesta Corte de Justica, principalmente em
razdo da relevAncia da matéria e dos fortes argumentos
apresentados por ambas as partes, o Orgdo Especial analisou
recentemente, em 02 de outubro, o0 Incidente de
Incongtitucionalidade n° 424.838-4/02, o qual foi julgado procedente,
por maioria, para declarar a incongtitucionalidade do art. 1° do
Decreto n° 418/2007 (acordéo pendente de publicacio).

Diante da andlise da questdo no incidente mencionado, e
embora ndo ficasse vinculada, por ndo setratar de decisdo unanime,
esta Camara decidiu acolher o novo posicionamento, para afastar a
aplicacdo do referido dispositivo, que vedava a compensacéo em
casos como O presente. Adota-se agora, portanto, a orientacdo
assumida pelo Orgdo Especial no incidente de inconstitucionalidade,
Cuja ementa transcreve-se abaixo:

'Incidente de Declaracéo de Inconstitucionalidade. Decisdo
nao unanime de incidente anterior. Auséncia de vinculagdo
ao resultado. Inaplicabilidade do paragrafo Unico do art.
481, CPC, ante a modificacdo da composicdo do Orgao
julgador. Conhecimento. Decreto Estadual n° 418/2007, em
face do Art. 78, 8§ 2°, do ADCT. Compensacdo de
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precatorios requisitorios com dévitos do ICMS
Possibilidade. Incidente de declaracéo de
Inconstitucionalidade procedente.’

Do corpo do acordéo, tem-se:

'No presente caso, 0 crédito que a impetrante pretende
utilizar na compensacao néo foi pago no prazo do art. 100, da CF,
e fo induido no regime do art. 78, do ADCT. Consoante
orientaco jurisorudencid do Superior Tribund de Jugtica (RMS
22.685-RJ), se ndo forem aendidos os prazos do art. 100, CF,
considera-se automaticamente dividido o débito em dez parcdas
(conforme regime do art. 78, ADCT).

Dividido o crédito em parcelas, cada vez que umadelas deixa
de ser adimplida, torna-se - também automaticamente - dotada de
poder liberatdrio do pagamento de tributos do ente devedor.

Toda essa disdplina condituciond n&o poderia ter sdo
peremptoriamente afasta peo at. 1° do Decreto Edadud
418/2007, que se limitou a vedar toda e qualquer compensacéo de
tributos no Estado do Paran&a

Permitese a0 Estado disciplinar a matéria internamente e
fiscdizar as etgpas da compensacdo, sem que se admita, contudo, a
supressao total do indituto condituciond mente garantido.’

Especificamente quanto ao argumento de que a compensacao
levaria a quebra da ordem cronologica do artigo 100 da
Constituicao Federal, consignou-se que:

‘Ainda que se argumente que o regime estabelecido pelo art.

78, do ADCT, provocaria a quebra na ordem cronoldgica previda

no art. 100 da CF, € preciso lembrar que a concomitancia dos

regimes fo autorizada pela propria CondituicZo, sendo também

admitida pelo Supremo Tribund Federd:
‘Bem se V€, portanto, que o Supremo Tribund Federal admite
cdaramente as novas hipGteses de seqiestro de verbas
publicas na forma do art. 78, § 4° do ADCT, 'dém da
quebra da cronologid, previsa peo 8 2° do art. 100 da
CF/88. Com 0 mesmo entendimento foram as decisOes
proferidas nas seguintes reclamagbes. RCL 2211/SP, Min.
Sepllveda Pertence, DJ de 24.11.2004, RCL 2328, Min.
Nelson Jobin, DJ de 03.03.2004, RCL 2253/RS, Min.
Carlos Vdloso, DJ de 02.10.2003, RCL 2330, Min. Ceso
de Mdlo, DJde 16.05.2003 (...)'

Tal entendimento do STF pode ser claramente constatado na
ADI n° 2851/RO, quando, no corpo do acordao, o Relator Min.
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Carlos Velloso afirma que:

'O Supremo Tribundl Federd tem, na verdade, decidido que,
na fooma do art. 100 da Condituicdo Federd, os pagamentos
devidos peda Fazenda Plblica, em virtude de sentenca, devem ser
fatos na ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos
precatorios (...)

A matéria, entretanto, sofreu dteracdo com a EC 30, de
2000, que acrescentou a0 ADCT o art. 78, 88 1°, 20, 3°e 4°(...)

O art. 78, ADCT, introduzido pela EC 30/2000, inova no
tema dos precatorios. Observadas as ressdvas di instritas, créditos
definidos em lé como de pequeno vaor, os de natureza dimenticia,
os de que trata o at. 33, ADCT, e 0s que tiverem 0S seus
repectivos recursos liberados ou depositados em juizo, "os
precatorios pendentes na data da promulgacdo desta Emenda
(Emenda 30, de 14.9.2000) e os que decorram de acles inidas
guizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
vador red, e moeda corrente, acrescido de juros legas, em
prestacfes anuas, iguas e sucessvas, no prazo M&imo de dez
anos, permitida a cessdo dos créditos:!

Em seguida completou o Min. Eros Grau, afirmando que '... €
muito nitido para mim que, na hipotese da compensacéo, néo ha quebra
da ordem cronolégical.

Por fim, também ndo merece prosperar o argumento da
impossibilidade da compensacdo por se tratar de precatorio de
titularidade do DER, e ndo do proprio Estado do Parana.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
'Discute-se no  presente  recurso  extraordinario o
reconhecimento do direito a utilizagdo de precatorio, cedido
por terceiro e oriundo de autarquia previdenciaria do
Estado-membro, para pagamento de tributos estaduais a
Fazenda Publica. 2. O acordéo recorrido entendeu ndo ser
possivel a compensacao por ndo se confundirem o credor do
debito fiscal --- Estado do Rio Grande do Sul --- e 0 devedor
do crédito oponive --- a autarquia previdenciaria. 3. O fato
de o devedor ser diverso do credor néo é relevante, vez que
ambos integram a Fazenda Publica do mesmo ente federado
[Lei n. 6.830/80]. Além disso, a Congtituicdo do Brasl néo
iImpds limitagdes aos institutos da cessdo e da compensacao
e 0 poder liberatério de precatérios para pagamento de
tributo resulta da propria le [artigo 78, caput e 8 2°, do
ADCT a CB/8§]. (...) (STF - RE 550.400/RS - Rd. Min. Eros
Grau - julgamento em 28.08.2007)

Insta salientar que, em sentido contrario ao que opinou a d.
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Procuradoria Geral de Justica, é desnecessaria a homologacdo da
cessdo do crédito, conforme entendimento desta Camara.

(...)

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para afastar a
aplicacdo do artigo 1° do Decreto n° 418/2007, reconhecendo-se 0
direito & compensacéo se presentes os demais requisitos da lei. Até a
reapreciacéo do pedido administrativo, fica suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, reconhecendo-se, ademais, o direito de obter
certiddo positiva com efeitos de negativa. Custas pelo Estado."”

Com efato, a exigénda de fundamento eminentemente congtituciond,
com intrinseca andise da legidacdo locd para reconhecimento de sua
incongtitucionalidede, af asta a viabilidade de conhecimento do especid pdadivergénda

A titulo exemplificativo, dtam-se

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. VALIDADE DE
LElI LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.
ACORDAO DA ORIGEM COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
REVISAO PELO STJ NA VIA DO ESPECIAL. IMPOSS BILIDADE.

1. O recurso especial ndo pode ser conhecido.

2. Em primero lugar, porque ndo compete ao Superior
Tribunal de Justica apreciar a validade de lel local em face de le
federal, em raz8o da natureza constitucional da controversia.

3. Ndo fosse isso bastante, e em segundo lugar, a origem
decidiu a controvérsia com fundamento constitucional, impossivel de
s revertido pela via do especial. Adotado fundamento
congtitucional pela origem, vedada a andlise do especial, sga pelas
alinea'a’ ou 'c' do permissivo constitucional.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 672.960/RS, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27.10.2009, DJe
9.11.2009.)

" ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICACAO
ESPECIAL INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL N. 6.373/93.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
INCIDENCIA DA SUMULA 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. PRECEDENTES DISSDIO JURISPRUDENCIAL.
SUMULA 83 DESTA CORTE. INTIMACAO DO PROCURADOR
GERAL DO ESTADO QUANTO A DECISAO QUE DEFERIU O
PEDIDO DE ISENCAO DE CUSTAS DESNECESSDADE.
MATERIA RELATIVA A REVOGACAO DE LEI ANTERIOR POR
POSTERIOR. NECESSDADE DE EXAME DE LEGISLACAO
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MUNICIPAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO PRETORIO
EXCELSO. [IMPOSSBILIDADE DE APRECIAQAO DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

(...)

5. Quando o julgado a quo estiver calcado nainterpretacéo de
dispositivos de lei local ndo cabe o apelo nobre, mesmo pela alinea
¢ do permissivo consgtitucional, pois este € admitido tdo somente
para a analise de matérias referentes a interpretacdo de normas
infraconstitucionais.

6. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REg 1133313/RN, Rd. Min. LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 4.3.2010, DJe 29.3.2010.)

Ante 0 exposto, dou provimento a0 agravo regimentd para,

conseguentemente, ndo conhecer do recurso especia do Estado do Parana.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental de Rodrigues e
Sampaio Ltda, para ndo conhecer do recurso especia do Estado do Parana, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



