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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.272.947 - CE (2011/0200947-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO  : ANTONIO QUIRINO COSTA

ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS OU PENSIONISTAS DO
EXTINTO DNER. ISONOMIA COM SERVIDORES DO DNIT.
POSSIBILIDADE. MATERIA JULGADA SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC. ANALISE DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSS BILIDADE.

1. A Pimara Secdo, no julgamento do RESp.
1.244.632/CE, de rdaoria do Min. Castro Meaira, in DJe 13.9.2011,
submetido a0 regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolugéo/STJ 8/2008, firmou entendimento no
sentido de que "o servidor aposentado do extinto DNER, ainda que
passe a integrar o quadro de inativos do Ministério dos Transportes,
deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos
servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta
autarquia é gque € a sucessora do DNER, ndo havendo razéo juridica
para justificar qualquer disparidade”.

2. Tendo que vida que a insurgénda gira em torno de
guestéo ja decidida em julgado submetido a sseméicado art. 543-C do
CPC, conforme determinado pela Primeaira Secéo do STJ, aplicase ao
caso a multa do art. 557, § 2°, do CPC, no montante de 1% (um por
cento) sobre 0 vaor dacausa

3. Eimpossivel a pretendida andise de artigos e principios
da Condtituicéo Federal, uma vez que a apreciacdo de suposta ofensa a
preceitos conditucionais ndo € possive na via epecia, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto metéria reservada ao Supremo Tribund
Federdl.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Relator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minidtros Herman Benjamin
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(Presidente), Mauro Campbedl Marques e Castro Meira votaram com o Sr. Minidro
Rdator.
Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon.

Brasilia(DF), 18 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.272.947 - CE (2011/0200947-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: ANTONIO QUIRINO COSTA

ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto peda UNIAO a desfavor da

decisdo monocrdica de minhareatoria que apreciou recurso especia, com o objetivo de
reformar acordao do Tribund Regiond Federa da 52 Regido, assm ementado (fl. 125,

e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO DO
EXTINTO DNER. PARIDADE DE VANTAGENS EM RELACAO
AOS SFRVIDORES DO DNIT. LEI 11.171/2005.
IMPOSS BILIDADE.

1.Extinto o DNER e criadasa ANTT, a ANTAQ e 0 DNIT, parte
dos servidores do DNER foram redistribuidos para o DNIT e o
Minigtério dos Transportes ficou responsavel pelo pagamento dos
inativos e pensonistas oriundos do mesmo Orgao.

2.Tendo em vista a edicdo da Lel 11.171/2005, gque criou 0
Plano Especial de Cargos do DNIT, ser voltada para servidores que
compdem o DNIT, ndo ha de ser falar de extensdo dos efeitos da
referida Lel aos servidores inativos e pensionistas do extinto DNER,
uma vez que estes sdo vinculados ao Ministério dos Transportes.

3.Apelacéo e remessa oficial providas.”

A decisdo agravada conheceu em parte do recurso especid da agravada

e lhe deu provimento, nos termaos da seguinte ementa (fl. 253, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO DO EXTINTO DNER ISONOMIA COM
SFRVIDORES EM ATIVIDADE DO DNIT. POSSBILIDADE.
MATERIA JULGADA 0B O RITO DO ART. 543-C DO CPC.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO."

A agravante sustenta que a decisdo agravada deve ser revidta, degando,
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em sintese, que ndo foram andisados os pressupostos de admissibilidade do recurso
especid e, anda, que a matéria teria indole condtituciond n&o podendo ser decidida no
ambito desta Corte, pois estaria sendo usurpada a competénciado STF.

Pugna, por fim, pdo provimento do presente recurso para que sga
reconsiderada a deciséo agravada, a fim de que n&o sgja conhecido o recurso especid
ou, ndo sendo assm decidido, que sga enfrentada a matéria de méito sob o enfoque
condituciond, em especid sobre possiveis ofensas ao art. 2°; art. 37, caput e X; art. 40,
88 4° e 8° (redacdo anterior a emenda 20/98 e 41/2003); art. 61, 8 1°, I, "d’; art. 167,
II; eart. 169, 1°, da Condtituicéo Federd.

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdaério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.272.947 - CE (2011/0200947-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS OU PENSIONISTAS DO
EXTINTO DNER. ISONOMIA COM SERVIDORES DO DNIT.
POSSIBILIDADE. MATERIA JULGADA SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC. ANALISE DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSS BILIDADE.

1. A Pimara Secdo, no juigameto do RESp.
1.244.632/CE, de reatoria do Min. Castro Meira, in DJe 13.9.2011,
submetido ao regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do Cadigo
de Processo Civil e da Resolugao/STJ 8/2008, firmou entendimento no
sentido de que "o servidor aposentado do extinto DNER, ainda que
passe a integrar o quadro de inativos do Ministério dos Transportes,
deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos
servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta
autarguia € gue é a sucessora do DNER, ndo havendo razao juridica
para justificar qualquer disparidade’.

2. Tendo que vida que a insurgénda gira em torno de
guestéo ja decidida em julgado submetido a sseméicado art. 543-C do
CPC, conforme determinado pela Primeaira Secéo do STJ, aplicase ao
caso a multa do art. 557, § 2°, do CPC, no montante de 1% (um por
cento) sobre 0 vador da causa

3. E impossive a pretendida andise de artigos e principios
da Condtituicéo Federal, uma vez que a apreciacdo de suposta ofensa a
preceitos conditucionas ndo € possive na via epecia, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada ao Supremo Tribund
Federdl.

Agravo regimental improvido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pesam as razdes deduzidas pela agravante, 0 presente recurso
nao comporta provimento.

Cinge-se a questdo a posshilidade de os sarvidores aposentados do
DNER, quando integrantes do quadro de inativos do Minigério dos Transportes, terem
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como parametro de seus proventos a retribuicdo dos servidores divos do DNER,
absorvidos pelo DNIT.

A questéo fo decidida monocraticamente, com amparo no REp.
1.244.632/CE, julgado pela ssemética dos recursos repetitives (art. 543-C do CPC),
em sentido contré&rio a pretensdo da agravante.

Eisaementado referido julgedo:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N©° 082008. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SERVIDOR QUE PRESTOU SERVICOS NO
EXTINTO DNER. DNIT. SUCESSOR DO DNER. VINCULACAO DO
INATIVO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES PLANO DE
CARGOSE SALARIOSDO DNIT. APLICACAO. PRECEDENTES

1. O servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a
integrar o quadro de inativos do Ministério dos Transportes, deve ter
como parametro de seus proventos a retribuicdo dos servidores
ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que € a
sucessora do DNER, nédo havendo razdo juridica para judtificar
qualquer disparidade. Precedentes.

2. N&o é dado ao Poder Publico criar subterfigio para deixar
de cumprir regramento expresso existente no Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Uni&o (arts. 189 e 224) que impde a
paridade de vencimentos e proventos entre os servidores ativos e
inativos e pensionistas.

3. Assm, o fato de ter a le transferido ao Ministério dos
Transportes a responsabilidade peo pagamento dos inativos do
extinto DNER n&o pode tornar sem efeito a norma que determina a
paridade entre ativos e inativos oriundos do mesmo quadro de
pessoal, ainda que atualmente estgjam vinculados a entidades
distintas por forca de legidagao superveniente.

4. Recurso especial provido. Acordéo sujeito ao art. 543-C do
CPC e a Resolucédo STJ n.° 08/2008."

(REsp 1244632/CE, Rd. Min. Castro Mera, Primdra Segéo,
julgado em 10/08/2011, DJe 13/09/2011)

Portanto, tendo em vida que a insurgéndia gira em torno de questéo ja
decidida em julgado submetido a dgeméica do art. 543-C do CPC, conforme
determinado pela Primeara Secéo do STJ, aplica-se ao caso a multado art. 557, § 2°,
do CPC, no vaor de 1% sobre o vador da causa.

No mesmo santido:
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"ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. REPETICAO DE
INDEBITO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL,
VINTENARIO OU DECENAL.

1. O Tribunal de origem, ao adotar integralmente a sentenca,
corroborou o0 entendimento segundo o qual cuida a hipétese dos
autos de créditos oriundos de prestacéo de servicos de fornecimento
de energia eétrica, e ndo de fato do produto ou do servico.

2. A Primeira Secéo, no julgamento do REsp 1.113.403/RJ, de
relatoria do Min. Teori Albino Zavascki (in DJe 15.9.2009),
submetido ao regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do
Cbdigo de Processo Civil e da Resolugdo/STJ n. 8/2008, firmou
entendimento de que a acdo de repeticdo de indébito de tarifas de
agua e esgoto, bem como de energia eétrica, sujeitam-se ao prazo
prescricional estabelecido no Cadigo Civil.

3. No mais, tendo que vista que a insurgéncia gira em torno de
guestéo ja decidida em julgado submetido a sistematica do art.
543-C do CPC, conforme determinado pela Primeira Secéo do ST,
aplica-se ao caso a multa do art. 557, § 2° do CPC, no valor de 1%
sobre o valor da causa.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1409642/RS, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 15/09/2011, DJe 21/09/2011)

Quanto a pretensdo da agravante, de que esta Corte deve manifestar-se
sobre a degada violacdo de digpogtivos conditucionas, € impossivd a pretendida
andise de atigos e principios da Condtituicdo Federa, uma vez que a apreciacéo de
suposta ofensa a preceitos conditucionais néo € possive na viaespecid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matériareservada ao Supremo Tribund Federd.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE  OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. CONTRIBUI(;AO PARA O CUSITEIO DE
SFRVICOS DE SAUDE. IPSEMG. EXACAO DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO STF. REPETICAO DEVIDA
UTILIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE. FATO IRRELEVANTE.
ART. 165 DO CTN. SUMULA N. 280/STF. MATERIA NAO
EXPOSTA EM MOMENTO PROCESSUAL OPORTUNO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSTIVO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

1. Ndo havendo no acorddo omissdo, contradicdo ou
obscuridade capaz de ensgar o acolhimento da medida integrativa,
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tal ndo é servil para forcar a correcdo do julgado.

2. Na realidade, pretendem os embargantes o rejulgamento da
causa, por ndo se conformarem com a tese adotada no acérdéo, no
sentido de ser devida a repeticdo do indébito tributério,
independentemente de ter havido ou ndo a utilizagdo dos servigos de
salude pelos contribuintes, em razdo de ja ter sdo declarada
incongtitucional pelo Supremo Tribunal Federal a contribuicdo
destinada ao custeio de servicos de salde indtituida pelo Estado de
Minas Gerais. Todavia, os embargos de declaracéo ndo se prestam a
tal fim.

3. Bvidenciado o nitido intuito de obter nova apreciacdo do
mérito por meio de embargos declaracdo, 0 que ndo se permite.

4. A preclusdo consumativa resta configurada se a questao
levantada pelo embargante ndo foi arguida no momento oportuno, in
casu, nas contrarrazdes ao recurso especial.

5. Esta Corte ndo se presta a anélise de afronta a dispositivo
constitucional, nem mesmo para fins de prequestionamento, sob pena
de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. A possibilidade de o Supremo Tribunal Federal modificar seu
entendimento ndo implica direito ao sobrestamento do Recurso
Especial.

7. Precedentes: AgRg no Ag 1245889/P, Rd. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.9.2010; AgRg no REsp
1230813/MG, Rd. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
19.4.2011; EDcl no AgRg no REsp 845.184/SP, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 21.3.2011; e AgRg no REsp
1194772/MG, Rd. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
26.11.2010.

8. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no REsp 1273536/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, DJe 08/03/2012)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
CONTRADICAOQ, OBSCURIDADE ou OMISSAQ.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.

- A embargante pretende, por via obliqua, novo julgamento da
demanda e a inversdo do meitum causae, 0 que ndo se coaduna com
amedida integrativa.

- N&o cabe a esta Corte o prequestionamento de matéria
congtitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.

Embargos de declaracao regeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 1399430/RJ, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, julgado em 07/02/2012, DJe 15/02/2012)
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"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE HIPOTESE INSERTA NO ARTIGO 535 DO
CPC. PREQUESTIONAMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.

1. Nos termos do artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, os
aclaratérios sdo cabiveis somente para sanar omissao, obscuridade
ou contradicao contida no julgado. Sem a configuracdo de ao menos
uma dessas hipoteses, devem ser rgjeitados, sob pena de rediscutir-se
guestéo de mérito ja decidida.

2. E nitido que o objetivo da embargante ndo € suprir eventual
vicio existente no acérddo refutado, mas buscar a sua reforma em
relacdo ao que ficou decidido na ingtdncia ordinaria, com o
consequente acol himento do seu pedido.

3. Os embargos de declaracdo constituem meio inadegquado
para o preguestionamento de matéria de fundo constitucional, apto a
permitir oportuna interposicdo do recurso extraordinario. Assim,
descabe o pronunciamento explicito sobre os arts. 5°, XXXVI e LV,
37 e 175, paragrafo unico, 111, da Congtituicao Federal.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no AREs 27.267/RJ, Rd. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 02/02/2012, DJe 17/02/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd e gplico a muita
do art. 557, § 2°, do CPC que fixo em 1% (um por cento) sobre o vaor audizado da
causa

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0200947-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.272.947 / CE

NUmeros Origem: 200681000126339 420365

PAUTA: 18/09/2012 JULGADO: 18/09/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO QUIRINO COSTA
ADVOGADO . VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Plano de Classificagdo de Cargos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANTONIO QUIRINO COSTA
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



