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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 29,249 - SP
(2009/0064182-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : RENATOFLAVIO MARCAO

ADVOGADO  : LUIZ MANOEL GOMESJUNIOR

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO. ALEGACAO DE ViCIOS
EM VOTACAO DO CONSELHO SUPERIOR QUE DETERMINOU
O AJJIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. IMPEDIMENTO
DE CONSELHEIROS INEXISTENTE. IRREGULARIDADE NO
DESEMPATE. PREVISAO LEGAL E REGULAMENTAR NAO
VERIFICADA. AUSENCIA DE CAUSA JUSTA PARA
PROPOSITURA. LEGITIMIDADE. SUMULA 329/STJ.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL, ADMINISTRATIVA E
CIVIL.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em pleito de declaracéo de nulidede
em votagéo redizada peo Consdho Superior do Minigéio Publico
Egtadud. O recorrente dega que dois consdharos estariam impedidos,
gue seria irregular o voto de desempate do decano do Orgéo e que
inexidiria justa causa na decisdo tomada de guizamento de acéo avil
pablica

2. Os degados impedimentos ndo se veificam nos autos,
ja que estdo fora da hipotese previsa no Regimento Interno: ndo houve
pronunciamento de mérito, no caso em tela, do primero consdhero; e o
segundo, na funcéo de Corregedor-Geral, néo fa 0 mesmo membro do
Parquet que determinou a instaurac@. Ademals, a tese ndo encontra
amparo na razoabilidade, tendo em vida que o Corregedor-Gera possui
voto no Consdho Superior, bem como possui a obrigacéo legd de
processar as demandas congéneres. Precedente; RMS 11708/PR, Rd.
Minigra Maria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJ 11.2.2008, p.
1

3. Ha previsio legd para o0 voto desempate do
Presidente, ou de membro do Parquet que o subgtituaem ta fungéo, nos
termos do art. 35, § 2°, daLe Complementar n. 734/1993 (L& Orgénica
Edtadud do Minigério PUblico); logo, a participacéo do decano € legd e
regular, ja que subgtituiu o Presidente, por forcado art. 2°, 88 1°e 29, do
Regimento Interno. Ademais, se ha previsio legd ao voto desempate, ndo
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ha fdar em vido. Precedente REsp 966.930/DF, Rd. Minigra Hiana
Camon, Segunda Turma, DJ 12.9.2007, p. 193.

4. O eventud aquivamento de inquéito Ndo posui a
faculdade de didir a propositura de acdo avil plblica, por parte do
Minigério Plblico, sga peo fato de 0 mesmo possuir ta legitimidade,
conforme indicado na Simula 329/STJ, sga porque ha independéncia
entre as esferas civd, pend e adminidraiva

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques e Castro Meira votaram com o Sr. Minidro

Reator.
Ausente, judificadamente, a Sra. Minigra Eliana Camon.

Bradilia(DF), 18 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.249 - SP (2009/0064182-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : RENATOFLAVIO MARCAO

ADVOGADO

: LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

RENATO FLAVIO MARCAO, com fundamento no art. 105, indiso 11, dinea"b", da
Condtituicdo Federa, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo,
assm ementado (e-STJfl. 237).

"Mandado de seguranca contra ato do Conselho Superior do
Minigtério (Publico de Sdo (Paulo que rejeitou proposta sobre o
arquivamento de inquérito civil efetuada pelo (Procurador-Geral de
Justica. (Determinou, também, a propositura de acdo civil publica
contra o (promotor de Justica indiciado. Arglicdo de impedimento
de dois membros desse érgdo colegiado. Inocorréncia. A sistematica
dos impedimentos ndo admite interpretacdo extensiva e analOgica,
porquanto o roi (S¢) dos impedimentos é taxativo (numerus clausus).
Legalidade do voto de qualidade proferido pelo consaheiro mais
antigo, em substituicdo ao do (Procurador-Geral de Justica, o qual
estava impedido, alegacdo de falta de justa causa para a propositura
de acdo civil publica, dado que os mesmos fatos foram anterior mente
objeto de inquérito policial arquivado por decisio deste Orgdo
‘Especial do Tribunal de Justica, Auséncia de coisa julgada na esfera
crimnal (art. 67, 1, do CPP c/c art. 935 do CC) Ordem denegada.”

Nas razbes do recurso ordin&aio (e-STJ, fls 254-268), defende o

impetrante, promotor de judica, que a rgeicéo da proposta de arquivamento do
inquérito avil, no qud figuracomo indiciado, teriasido de formailegd.

desempate da

Sudenta que haveria dois consdheiros impedidos, bem como que o
votacdo teria ocorrido com voto irregular. Ainda, argumenta que inexise

justa causa para o desenrolar do inquérito.
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Contrarrazdes, nas quas se dega que inexise nulidede.

E defendido que o Regimento Interno fixa o rol taxativo de impedimentos
gue n&o dcanca o consdhero, nem o Corregedor-Geral. Ademais, no caso do Uitimo,
indica que a representacdo origind fo efetivada por outro Corregedor-Gera, em
mandato diverso, tornando mais evidente a austncia de impedimento.

Sobre 0 desempate, firmaque ha previsio de ta procedimento no art. 35,
§ 29, da La Orgénica Esadud, e que o subgtituto eventud do Presidente do Consdho
Superior serd 0 membro mais antigo, no caso, por forcado art. 2°, § 1°, e art. 29, §8 3°
e 7°, do Regimento Interno.

Por fim, fundamenta que o fato de ter havido arquivamento néo dide a
acéo avil pablica, ja que as ingéncias adminidrativa, dvil e pend sdo independentes
(e-STJfls 272-284).

Parecer do Minigéio Plblico Federd opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termaos da seguinte ementa (e-STJ fls 2696-297):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto contra Acordao do
"Rgéo Especial (s¢) do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo que denegou a ordem no mandado de seguranca por ee
impetrado. Pleito de anulacéo da deliberacdo do Conselho SQuperior
do Ministério Publico que rgjeitou a homologacéo do arquivamento
do inquérito civil n°® 04/2003, instaurado contra O Impetrante.
Alegados impedimentos de trés consdheiros e auséncia de justa
causa para o ajuizamento de acdo civil publica, uma vez inexistente
coisa julgada na esfera penal sobre dois dos fatos imputados ao
Impetrante e inexisténcia de dementos minimos que amparem a
suposta evolugdo patrimonial incompativel com sua renda. Auséncia
de direito liquido e certo. Ndo ha falar em irregularidade no
julgamento realizado pelo Conselho Superior do Ministério Pablico,
uma vez comprovado Nos autos que sao inexistentes os i mpedi mentos
apontados pelo recorrente, nos termos do art. 2°, § 1°, combinado
com os artigos 29, 88 3° e 7°, 14, VIl e 215, do RICSVIP - SP. Além
disso, inexistente coisa julgada na hipétese dos autos, uma vez que 0s
fatos narrados ndo foram objeto de decisdo judicial transitada em
julgado, absolutéria por inexisténcia de fato ou negativa de autoria,
unicas hipdteses em que repercutiriam nas outras instancia de
responsabilizacao, a civil e a administrativa, nos termos do art. 935,
do Cddigo Civil. Na mesma linha de raciocinio, o simples
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arquivamento de procedimentos administrativos do Ministério
Publico, na esfera penal ndo osbtam a propositura de acdo civil pelos
mesmos fatos, uma vez que se tratam de instancias distintas e
relativamente independentes, nos termos do art. 37, § 4° da
Constituicdo Federal, e art. 67, do CPP. Recurso que néo deve ser
provido."

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 29.249 - SP (2009/0064182-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO. ALEGACAO DE ViCIOS
EM VOTACAO DO CONSELHO SUPERIOR QUE DETERMINOU
O AJJIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. IMPEDIMENTO
DE CONSELHEIROS INEXISTENTE. IRREGULARIDADE NO
DESEMPATE. PREVISAO LEGAL E REGULAMENTAR NAO
VERIFICADA. AUSENCIA DE CAUSA JUSTA PARA
PROPOSITURA. LEGITIMIDADE. SUMULA 329/STJ.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL, ADMINISTRATIVA E
CIVIL.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em pleito de declaracéo de nulidede
em votagéo redizada peo Consgdho Superior do Minigério Publico
Egtadud. O recorrente dega que dois consdhearos estariam impedidos,
gue seria irregular o voto de desempate do decano do Orgéo e que
inexidiria justa causa na decisdo tomada de guizamento de acéo avil
pablica

2. Os degados impedimentos néo se veificam nos autos,
ja que estdo fora da hipotese prevista no Regimento Interno: ndo houve
pronunciamento de mérito, no caso em tela, do primero consdhero; e o
segundo, na fungéo de Corregedor-Geral, néo fa 0 mesmo membro do
Parquet que determinou a instauracdo. Ademals, a tese ndo encontra
amparo na razoabilidade, tendo em viga que o Corregedor-Gera possui
voto no Consdho Superior, bem como possui a obrigacéo legd de
processar as demandas congéneres. Precedente: RMS 11708/PR, Rd.
Minigra Maria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJ 11.2.2008, p.
1

3. Ha previsio legd para 0 voto desempate do
Presidente, ou de membro do Parquet que o subgtituaem td funcéo, nos
termos do art. 35, § 2°, daLe Complementar n. 734/1993 (L& Orgénica
Egtadud do Minigério PUblico); logo, a participacéo do decano € legd e
regular, ja que subgtituiu o Presidente, por forcado art. 2°, 88 1°e 29, do
Regimento Interno. Ademais, se ha previso legd ao voto desempate, ndo
ha fdar em vido. Precedente: REsp 966.930/DF, Rel. Minidra Hiana
Cadmon, Segunda Turma, DJ 12.9.2007, p. 193.

4. O eventud aquivamento de inquéito ndo possui a
faculdade de didir a propositura de acdo avil plblica, por parte do
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Minigtéio Plblico, sga peo fato de 0 mesmo possir ta legitimidade,
conforme indicado na Simula 329/STJ, sgja porque ha independéncia
entre as eferas cive, pend e adminigretiva

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o deve ser provido o recurso.

Tem-se daro que a peticdo de recurso ordin&io refaz 0 percurso
expodtivo que havia ddo redizado na exordid, cujas consderagbes foram bem
apropriadas pelaingdndiade origem.

O recorrente € promotor de justica estadud. Descreve que foi ingtaurado
o inquérito avil 04/2003-PGJ, protocolo 107.156/07-CSMP, apds representacéo do
Corregedor-Gerd do Minigério Plblico do Estado. O préprio recorrente indica as
condutas que estariam sob escrutinio (e-STJ, fl. 256):

"(...) aquisicdo de bens como possibilidade de caracterizacéo de
evolucdo patrimonial em desproporcéo a sua renda, arquivamento
indevido de determinado inquérito policial, aceitacdo de empreéstimo
de uma amigo e instauracédo de procedimento investigatorio interna
na promotoria com suposto propdsito de favorecer um sobrinho, que
estava sendo acusado de infracdo a Lel de Entorpecentes.”

O Procurador-Gerd de Judtica, ap6s o fim do inquérito, determinou seu
aquivamento; todavia, o Consdho Superior do Minigéio Plblico, por meo de
gpertada votacdo, com desempate proferido pelo decano, deliberou pelo arquivamento
parcid. Contudo, foi determinada a abertura de acdo dvil plblica no tocante a aquisScZo
de bens em suposta evolucdo patrimonid acdma do esperado, bem como acerca de
supodta irregularidade em um procedimento invedtigatdrio. Também, foi acrescida na
proposta de acdo avil publica um fato diferente, oriundo de outro procedimento, que ja
teriasdo arquivado.

Egtes s50 os fatos rel atados.

Podula 0 recorrente que a rgeicéo do arquivamento é nula, por trés
mativos. O primero, que dois consdheros estariam impedidos, sendo que um deles
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sria 0 Corregedor-Gerd. O segundo, que 0 decano ndo poderia proferir voto
desempate, apesar de figurar como subgtituto do Procurador-Gerd de Judtica O
terceiro mativo, que ndo haveria justa causa - do ponto de vida subgtantivo - para o
guizamento da acéo avil plblica por improbidade adminidrativa

Passo ajulgar.

Andiso o primearo argumento, referente ao degado impedimento dos dois
membros do Conselho Superior do Minigério Plblico de Séo Paulo.

Quanto ao Dr. Lucio Barreto, o recorrente dega que etaria ée impedido
de votar, pois seria dcancado peo art. 215 do Regimento Interno do Conselho (e-STJ,
fl. 260):

"E que anteriormente, como membro do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica, ja se declarara sobre o meérito
do assunto, ao votar pela regeicdo de recurso interposto pelo Dr.
Renato Flavio Marcdo contra decisdo do Consgdho Superior do
Minigtério Pudblico que, pelos mesmos fatos, determinara sua
remocao compulsdria, tudo conforma Ata da Reunido Extraordinaria
do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica de
20.7.2005."

A aud numeracéo do Regimento Interno do Consdho Superior indui 0
digoogtivo no art. 232, "d', que possui redacdo idéntica a0 anterior art. 215, "d'
(locdizado, e-STJ, fl. 140):

"Art. 232. Estara impedido:

a) de proferir voto o membro do Conselho que tenha langado
nos autos do inquérito ou do expediente qualquer manifestacdo de
mérito sobre o caso em julgamento, exceto se o tiver feito j4 na
qualidade de Consalheiro;"

O Tribund de origem conggnou que o dispositivo é ingplicavd, ja que se
referia a procedimento diverso dos debatidos nos autos (e-STJ, fl. 243):

"Em relacdo ao impedimento do Dr. Dréausio Lucio Barreto,
cumpre esclarecer que a sua manifestacéo anterior se deu em razao
da participacéo no exame do recurso interposto contra a remocao
compulsdria do impetrante, perante o egrégio Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores. Conseguentemente, a despeito de
relacionada com os mesmos fatos, tal manifestacéo esta associada a
outro processo administrativo, com finalidade distinta daquela
referente ao inquérito civil em quest&o.”
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O impedimento do Corregedor-Gerd também néo € gplicivd. Vegase o
gue sustenta o recorrente (e-STJ, fl. 260):

"De outro lado, o Dr. Antonio de Padua Bertone Pereira,
ocupante do cargo de Corregedor-Geral e nessa condicdo membro
do Consdho Superior do Ministério Publico estava impedido de
votar, pois, como se vé do préprio preambulo da ddiberacéo, autora
da representacéo e interessada no seu resultado € a propria
Corregedoria-Geral."

Como indicou o Tribund de origem, a representacdo que originou O
inquérito avil e acdo avil publica em discussdo fal lavrada por outro Corregedor-Gerd,
gue néo o aud membro do Parquet, que votou no Consalho Superior (e-STJ, fl. 242):

"Cumpre salientar que, no caso, a representacdo para a
instauracdo do inquérito civil foi efetuada pelo Dr. Carlos Henrique
Mund, ent&o Corregedor-Geral do Minigtério Pablico (fls. 21). Logo,
nado tendo participado da instauracdo daquele procedimento e, ainda,
em razao dos impedimentos serem pessoais, do julgador e ndo do
Orgdo administrativo do qual partiu a representacdo, ndo ha falar
em impedimento do digno Dr. Anténio de Paddua Bertone Pereira,
atual Corregedor-Geral do Parquet.

(...)

Ora, se prevalecer a tese sustentada pelo Promotor de Justica
impetrante, na sua peticdo inicial, o Corregedor-Geral do Minigtério
Publico paulista, mesmo no exercicio legitimo da sua funcéo de
fiscalizar e punir os membros do Parguet, como acima mencionado,
sempre seria consderado suspeito ou impedido pelo simples fato de
haver iniciado o procedimento administrativo disciplinar.”

Adequado a0 caso, ha precedente do STJ

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGISTRADO.
APLICACAO DE PENA DE DISPONIBILIDADE COM
VENCIMENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE SERVICO.
NULIDADES AFASTADAS SINDICANCIA. DESNECESSDADE
DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VOTACAO SECRETA.
DESCABIMENTO.

1. Havendo previsio legal expressa de que competia ao
Corregedor de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Parana
processar as reclamagfes contra juizes, bem como participar das
deliberacBes do Orgdo Especial sobre matéria administrativa e
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impor penas disciplinares, deve ser afastada a alegacéo de nulidade
do voto proferido pelo Desambargador Corregedor quando do
julgamento da disponibilidade do impetrante.

(...)

8. Recurso ordinario improvido."

(RMS 11708/PR, Rd. Minidra Maria Thereza de Asss Moura,
Sexta Turma, julgado em 13.12.2007, DJ 11.2.2008, p. 1.)

Andiso 0 segundo argumento do recorrente, relacionado com a aventada
ilegdidade do voto desempate, proferido pelo decano do colegiado.

E certo que a Le Organica Estadud do Minigtéio Plblico prevé que o
Presidente do Consgho Superior do Minigtério Pdblico proferira o voto desempate, se
assm for necessAio:

"Art. 35. O Consdho Superior do Ministério Pudblico
reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semana, em dia
previamente estabelecido, e, extraordinariamente, quando
convocado por seu Presidente ou por proposta de pelo menos 4
(quatro) de seus membros.

(...)

§ 2° - As deliberagbes do Conseho Superior do Ministério
Publico serdo tomadas por nmaioria smples de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Presidente também o
voto de desempate.”

E razodvd consderar que o Presidente, portanto, € o membro do
Parquet, invesido nagudla funcéo. Se houver auséncda do Procurador-Gerd, de
ordin&io o Presidente, este sera subgtituido nos termos do Regimento Interno:

"Art. 2° - O Consdgho é presidido pelo Procurador-Geral ou
pelo Consalheiro que o substitua, nas suas faltas e impedimentos.
8 1° - A substituicdo eventual do Procurador-Geral sera feita
pelo membro do Conselho mais antigo na segunda instancia.
§ 2° - Vagando o cargo de Procurador-Geral, a Presidéncia do
Consglho seréa exercida peo seu membro mais antigo na segunda
instancia."
Do cotgo da legidacéo e da regulamentac@o informeda acima, extrai-se
gue houve amparo legd para o voto desempate proferido peo membro mais antigo do
Parquet, naguela ocasi&, como indicou o Tribund de origem (e-STJ, fl. 244):

"Quanto ao Conselheiro Fernando José Marques, entendo ser
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legitimo o seu voto de desempate, porquanto o Conselho Superior €
presidido pelo Procurador-Geral ou pelo conselheiro que o substitua,
nas suas faltas e impedimentos. Em caso de substituicdo eventual,
ela serd feita pelo membro do Conseho mais antigo na segunda
instncia (art. 2, § 1°, c/c art. 29, 88 3° e 7°, ambos do Regimento
Interno do Consalho Superior do Ministério Publico do Estado de
S0 Paulo).

E atribuigio do Presidente do Conselho votar como membro e,
no caso de empate, proferir o voto de qualidade (art. 14, inc. VI,
Reg. cit. c/c art. 35, § 2°, da LOEMP).

Como o0 Procurador-Geral de Justica estava impedido de
presdir o julgamento e proferir voto, uma vez que promoveu O
arquivamento do inquérito civil, o digno Dr. Fernando José Marques,
como mais antigo, o subgtituiu e, no exercicio dessas funcbes de
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico, proferiu o
voto de qualidade, nos termos dos dispositivos supra referidos.”

Nem ha fdar em ineditigno ou excepciondidade. A exigéncia de voto
desempate € comum no ambito adminidraivo e judidd, ja que assuntos e deliberagbes
judicias, de ratineiro, ndo podem ser postergados e devemn ser tomados. Se ha previséo
normdiva, € legd e legitima a exigénda de voto desempate por Presidente de érgéo
deliberativo colegiado.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO — PROCESSO ADMINISTRATIVO -
JULGAMENTO COLEGIADO NO CADE — EMPATE — VOTACAO
DUPLICE PELA PRESDENTE DO ORGAO (ARTIGO &2 I, DA
LEI 8.8884/94).

1. A Lel 8.8884/94, ao disciplinar 0s processos administrativos
do CADE, outorga ao presidente do 6rgdo o dever de participar
como votante, ao tempo em que também lhe atribui voto de
gualidade, em caso de empate.

2. Regra especial a ser aplicada na especifica hipotese, em
nome do principio da legalidade.

3. Recurso especial improvido."

(REsp 966.930/DF, Rd. Minigra Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 28.8.2007, DJ 12.9.2007, p. 193.)

Por derradero, trato do terceiro argumento, ou sgja, a aegada fdta de
causa juda para 0 guizamento da acdo dvil plblica, por improbidade. Postula o
recorrente (e-STJ, fl. 265):

"Com efeito, ingste a minoria do Conseho Superior do
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Minigtério Publico em levar adiante: (1) aquisicdo de bens a
caracterizar enriquecimento ilicito, (2) instauracéo de procedimento
investigatério de natureza criminal com data anterior a sua efetiva
instauracao, e (3) recebimento de desconto por quitagdo antecipada
de terreno adquirido de empresa que tinha acéo judicial de davida
proposta pelo Oficial de Registro de Imdvel's, na qual oficiara.”

No cerne, dega que os temas, ou foram tratados, antes, em outros
inquéritos, ou nNdo haveria evidéncias para judificar a propodtura de uma acédo avil
publica

O Tribund de origem consgnou que (e-STJ, fls 245-246):

"Demais, ao contrario do alegado pelo requerente, nos termos
do inc. | do art. 67 do Codigo de Processo Penal, a decisdo de
arquivamento do inquérito criminal ndo impede a propositura de
posterior acgdo civil, a qual tem por objeto proteger o patrimonio
publico. Aqui o fato de ser acéo civil estd em oposicao a acdo penal.

(...)

Por forca de lei, somente ndo mais se podera questionar sobre
a existéncia do fato ou sobre quem sgja 0 seu autor se estas questdes
se acharem categoricamente decididas no juizo criminal (CC, art.
935). Cuida-se, aqui, do denominado principio da independéncia das
responsabilidades civil e criminal.”

O Parquet federad opina que 0 argumento ndo deve ser acolhido, por
dois mativos ndo ha fdar em coisa julgada e que as indéncias civd e pend sdo
independentes (e-STJ, fls 302-303):

"Inexistente coisa julgada na hipétese dos autos, uma vez que
os fatos narrados nao foram objeto de decisdo judicial transitada em
julgado, absolutério por inexisténcia de fato ou negativa de autoria,
Unicas hipGteses em que repercutiriam nas outras insténcias de
responsabilizacéo, a civil e administrativo, nos termos do art. 935, do
Cadigo Civil. Na mesma linha de raciocinio, o smples arquivamento
de procedimentos administrativo do Ministério Publico, na esfera
penal, ndo obstam a propositura de acéo civil pelos mesmos fatos,
uma vez que se tratam de instancias digtintas e relativamente
independentes, nos termos do art. 37, § 4° da Congtituicdo Federal,
edo art. 67, do Codigo de Processo Penal."

De fato, seria muito difidl avisar a possibilidade de o Poder Judici&io
obstar a propodtura de acéo dvil publica, regulamente deliberada peo Consdho
Superior do Minigério Piblico Estadud, na forma como postula o recorrente.
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O Parquet possui legitimidade para ta, conforme sumulado no Superior
Tribund de Judtica, a saber: Simula 329, que transcrevo: "O Ministério Publico tem
legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do patriménio publico”
(Corte Especid, julgado em 2.8.2006, DJ 10.8.2006 p. 254.)

De fato, dos autos néo aflora evidéncia que desautorizaria, do ponto de
vida formd e nem subgtantivo, a acdo regular do Minigério Plblico Estadud. Afind, o
arquivamento de eventud inquérito avil ndo possui 0 conddo de inibir a propositura de
eventud acdo avil pablica, em respeito a autonomia das esferas de responsabilizacéo:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXAME DE
MERTO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. REINTEGRACAO AO CARGO
EM VIRTUDE DO ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL
POR FALTA DE PROVAS IMPOSS BILIDADE. INDEPENDENCIA
DASESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA.

(...)

2. E firme o entendimento doutrinério e jurisprudencial no
sentido de que as esferas crimnal e administrativa sdo
independentes. Apenas h& repercussdo no processo administrativo
guando a instancia penal se manifesta pela inexisténcia material do
fato ou pela negativa de sua autoria, 0 que néo € o0 caso dos autos.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 7.110/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18.8.2011, DJe 8.9.2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM  EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURD ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL MILITAR
REINTEGRACAO. DETERMINACAO DE ARQUIVAMENTO.
INEXISTENCIA DE  EQUIVALENCIA DE  FATOS
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
PENA  ADMINISTRATIVA. MOTIVACAO  SUFICIENTE.
INVERSAO. NECESS DADE. REEXAME DE PROVAS

1. S50 independentes as esferas criminal e administrativa,
estando a Administragdo vinculada apenas a decisdo do juizo
crimnal que negar a existéncia do fato ou a autoria do crime.
Precedentes.

2. Decidindo o Tribunal a quo que o arquivamento do inquérito
policial ndo ocorreu em razio da inexisténcia de fato ou da negativa
de autoria, bem como que a pena administrativa aplicada encontrou
motivacao suficiente no conjunto probatorio extraido do Conselho
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de Disciplina, a pretensdo recursal em sentido contrario encontra
Obice na via estreita do recurso especial, tendo em vista 0 enunciado
n° 7 da Simula do SQuperior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDd no REsp 1.233.596/SP, Re. Min. Hamilton
Cavadhido, Primdra Turma, julgado em 26.4.2011, DJe 11.5.2011.)

Em sintese, do exame acurado dos autos, ndo se depreende quaquer
violacgo do direito liquido e certo do recorrente.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0064182-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 29.249/SP

Numeros Origem: 1623650 42003
PAUTA: 18/09/2012 JULGADO: 18/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : RENATO FLAVIOMARCAO
ADVOGADO : LUIZ MANOEL GOMESJUNIOR
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Administrativo - Inquérito Civil - Ministério Pablico
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Castro
Meira votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



