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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DO FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE.

1. O recurso ordin&io em mandado de seguranca, como espécie
recursal que €, reclama, para sua admisshilidade, a fid observancia do
principio da diaeticidade, impondo-se a parte recorrente o 6nus de expor,
com precisdo e clareza, os erros — de procedimento ou de aplicacdo do
direito — que judtificam a reforma do acérdéo recorrido, ndo bastando,
paraisso, a smplesinsatisfacdo com a denegacéo da ordem.

2. Nas hipteses em que as razles do recurso ndo infirmam a
totalidade dos fundamentos do acérddo recorrido, nos capitulos em que é
impugnedo, é dever, e ndo faculdade do Relator, nd conhecer do
recurso. Inteligénciado art. 932, 111, do CPC.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
como Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 17 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : MARCOSMARCILIO EOQUTRO(S) - BA014528
INTERES. : RONDINELLI OLIVEIRA VIANA
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
interposto pelo Minigtério Publico do Estado da Bahia contra a decisdo de fls. 200 a 204, pela
qua, com fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973 e no art. 34, XVIII, do RISTJ, negou-se
provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca mangado contra acordao proferido
pelo Pleno do Tribund de Justica do Estado da Bahia.

Afirmou-se, na decisdo ora agravada, que, "em lugar do combate eficiente aos
fundamentos do aco6rdao recorrido, optou o recorrente pela reiteracdo das teses
veiculadas no parecer que apresentou a Corte Estadual (fls. 107 a 119), para justificar o
manifesto inconformismo com a denegacédo da ordem. N&ao trouxe, como seria de rigor,
nenhuma base juridica para afastar a apontada inexisténcia de direito, ante a situacéo
precaria da participacdo no curso e da ndo satisfacdo dos requisitos legais, repetidos no
instrumento convocatorio” (fl. 203).

Nas razbes do agravo interno, o recorrente sustenta, em sintese, que ndo deixou
de observar, no caso concreto, a necessaria diaeticidade recursal, tendo em vista que enfocou a
alegada auséncia de direto liquido e certo decorrente da precariedade da participacdo do
impetrante no Curso de Formacdo de Oficiais da Policia Militar da Bahia.

Além disso, destacou os trechos da peticéo do recurso ordin&rio que, segundo seu

entendimento, combatem os fundamentos do acérdao.

Pontua, por fim, que "o principio da instrumentalidade das formas [...] recomenda
0 aproveitamento, sempre que possivd, do contelido dos atos processuais praticados,
desconsiderando eventuais imperfeices formais, com vistas a proporcionar uma maior celeridade
na prestagao jurisdiciond” (fl. 230)
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Reguer, por essa razfes, o0 provimento do presente agravo interno.

O Estado de Bahia apresentou petico de impugnaco as fls. 236 a 238, na qud

defende 0 ndo provimento do agravo interno.

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 38.368 - BA
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): O é&xito da
pretensdo recursal foi prgudicado pela ndo observancia do principio da dideticidade, pois ndo
cuidou o recorrente de apresentar, como seria de rigor, as razbes pelas quais entende que néo

poderia prevalecer o fundamento do acordao combetido.

Em que pese a irresignacdo, a argumentacdo agora apresentada nas razdes do

agravo apenas reforca a percepcao afirmada na deciséo agravada.

Ora, a Corte Estadual denegou a seguranga com base nas seguintes premissas: (i)
a inexisténcia de direito liquido e certo a promogao, por fata de um dos requisitos legais e (i) a
natureza precaria da decisdo judicid liminar que assegurou a participacdo do impetrante no Curso

de Formacdo, mesmo sem a satisfacdo dos requisitos previstos no instrumento convocatorio.

As razfes do recurso ordinéio, por sua vez, ficaram limitadas & reiteracéo das
teses veiculadas no parecer que o Parquet Estadua apresentou a Corte locd (fls. 107 a 119),

para justificar o manifesto inconformismo com a denegacdo da ordem.

Nota-se que, na peticdo do presente agravo interno, o recorrente sustenta haver
infirmado os fundamentos do aresto impugnado e, com objetivo de corroborar sua tese, destacou

0s seguintes trechos do recurso ordin&rio (fls. 227 a 228):

Centra-se a vexata quaestio deste Recurso Ordinario Constitucional
em modificar acérddo que, indevidamente, denegou a seguranca em
writ of mandamus manejado contra omissdo do Impetrado que,
assim, nega a concessdo a promocao funcional do Impetrante ao
posto de Primeiro Tenente PM.

O Impetrado, o Governador do Estado da Bahia, se omite a
publicar o ato que oficializa a promoc¢do do Impetrante, Sargento
PM, ao posto de Primeiro Tenente PM, sob a alegacdo de que a
participacdo do candidato no Curso de Formacdo sO ocorreu
devido a uma decisdo liminar concedida pelo juiz de piso (em outro
writ) que ainda esta pendente de decisio final de mérito.

Portanto, mesmo que o Impetrante tenha participado do certame sub
judice, essa condicdo ndo lhe impossibilita de ser promovido ao
posto de Primeiro Tenente PM sob 0 mesmo status precario, até que
seja proferida decisdo final de mérito, que ratifigue ou ndo o seu
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direito liquido e certo, no writ, que corre na primeira instancia.
Nesse diapasao, ndo é despiciendo ressaltar que o Impetrante atuou
durante todo o Curso de Formacgao amparado por decisao judicial
e de boa-fé, nunca se valendo de torpeza, afinal estava protegido
por uma liminar, tendo, de outro giro, obtido éxito emtodas as fases
do curso, conforme prova documental.

Pois bem, nota-se que a liminar concessiva, oriunda do primeiro
grau, permitiu a participacéo no curso, e ja abrindo a possibilidade
de promocédo ao seu final. Assm, ndo pode o Impetrante ser
penalizado pela falta de sentenca, ja afrontando a razoavel
duracéo do processo.

Nessa inteleccdo, € proeminente o direito liquido e certo do
Impetrante que a todo instante participou do Curso de Formacéo de
boa-fé a salvaguardado por decisdo liminar. Por isso, ndo pode ser
penalizado ao ser qualificado ainda como Aluno Oficial PM de um
curso ja concluido, fazendo jus, portanto, a promoc¢éo ao posto de
Primeiro Tenente PM até que seja proferida decisdo final de mérito
no mandamos que corre na primeira instancia.

Como vigto, ndo prospera a adegacdo de que o recurso ordin&io combate os
fundamentos do acorddo recorrido. N&o trouxe o recorrente, como seria de rigor, nenhuma base
juridica para afastar a apontada inexisténcia de direito, ante a situacdo precaria da participacdo

No curso e da néo satisfacdo dos requisitos legais repetidos no instrumento convocatorio.

Ora, 0 recurso ordinario em mandado de seguranga, como espécie recursal que €,
reclama, para sua admissibilidade, a fid observancia do principio da dideticidade, impondo-se a
parte recorrente o 6nus de expor, com precisdo e clareza, os erros — de procedimento ou de
aplicacdo do direito — que judtificam a reforma do acordéo recorrido, ndo bastando, para iso, a

amplesinsatisfacdo com a denegagéo da ordem.

A propdgto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO INTERINA DE
DIRETORES E DIRETORES AUXILIARES. ARTIGO 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO
NAS RAZOES RECURSAIS. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
IRREGULARIDADE FORMAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

[...]

3. Este Superior Tribunal de Justica tem pacifica jurisprudéncia no
sentido de padecer de irregularidade formal o recurso ordinario em
mandado de seguranca no qual o recorrente descumpre seu 6nus
de impugnar especificamente os fundamentos do acordéao recorrido,
deixando de atender ao principio da dialeticidade.
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4. Recurso ordinario ndo conhecido.
(RMS 30.592/PR, Rd. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
DJe 14/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OBSERVANCIA. GARANTIAS,
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA. APLICAQAO.
SANCAO. DENEGACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
INTERPOS CAO. RECURSO. FALTA. IMPUGNAGAO.
MOTIVACAO  JUDICIAL. IRREGULARIDADE =~ FORMAL.
DESCUMPRIMENTO. DIALETICIDADE. ONUS,

1. Constitui 6nus do recorrente a impugnacao aos fundamentos da
decisdo judicial cuja reforma ou anulacéo pretender, pena de
incursdo emirregularidade formal decorrente da desobediéncia ao
principio da dialeticidade. Exegese dos arts. 514, inciso Il e lll, e
540, ambos do CPC.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 44.863/TO, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 30/09/2014)

No que concerne a invocagdo do principio da instrumentdidade das formas,
importa ressaltar que, apesar do aegado nas razdes do agravo e do disposto nos seus artigos 244
e 250, o codigo processual vigente impde ao recorrente o dever de impugnar especificamente
os fundamentos do acdrdéo recorrido. Alias, tal como assentado na decisdo ora agravada, ...
essa € a razao pela qual a jurisprudéncia desta Corte Superior ha muito se pacificou no
sentido de que deve ser negado seguimento, por irregularidade formal violadora do
principio da dialeticidade, ao recurso ordinario cujas razbes nao combatem

especificamente os fundamentos do acordéo recorrido” (fl. 207).

Esse antigo entendimento jurisprudencia, por sind, foi expressamente incorporado

pelo novel CPC, nos termos do seu art. 932, inciso 111:

Art. 932. Incumbe ao relator:

[..]

I11 - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo
recorrida;

Logo, ndo se trata de uma faculdade: nas hipdteses em que as razdes do recurso

ordinario ndo infirmam a totalidade dos fundamentos do acérdéo recorrido, nos capitulos em que
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€ impugnado, é dever do Relator ndo conhecer do recurso.

Nesse sentido, dentre outros,

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACORDAO
DENEGATORIO DE MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A MOTIVACAO ADOTADA NA ORIGEM.
DESATENDIMENTO DO ONUS DA DIALETICIDADE.

1. No recurso ordinario interposto contra acordao denegatorio de
mandado de seguranca também se impde a parte recorrente o 6nus
de impugnar especificadamente os fundamentos adotados no
acordao, pena de ndo conhecimento por descumprimento da
dialeticidade.

[.-]

3. Recurso ordinéario em mandado de segurancga ndo conhecido.
(RMS 52.024/RJ, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, DJe 14/10/2016)

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. DEMISSAO.
ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. DECADENCIA DO MANDAMUS. DESCUMPRIMENTO
DO DEVER DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO DA ORIGEM. INOBSERVANCIA DA DIALETICIDADE.
SUMULA 283/STF.

1. Verifica-se que a Corte de origem denegou a seguranca com
base em dois fundamentos: o reconhecimento da ilegitimidade
passiva da autoridade apontada como coatora bem como a
decadéncia do mandamus. Contudo, a questéo da decadéncia néo
foi atacada pelo recorrente.

2. E pacifica no STJ a orientagdo de que ndo se conhece de
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca quando a parte
nao impugna, especificamente, os fundamentos que dao
suporte ao acordao hostilizado. Logo, impde-se o teor da SUmula
283/STF, por analogia: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso nao abrange todos eles".

3. "Se o0 acordao de denegacdo da ordem mandamental
fundamenta-se em dois motivos considerados autbnomos e,
portanto, suficientes para manter o resultado desfavoravel aos
interesses do impetrante, cumpre-lhe na peticdo do recurso
ordinério a refutacdo de ambos os motivos, pena de desatencdo
ao Onus da dialeticidade" (AgRg no RMS 49.108/PI, Rel. Ministro
Mauro  Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
10/05/2016, DJe 16/5/2016).

4. Recurso Ordinéario ndo provido.

(RMS 51.310/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, Segunda
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Turma, DJe 07/10/2016)

Por todo o exposto, tenho que a argumentacdo da parte agravante néo abaa a
fundamentacdo da deciséo recorrida, razéo pela qua encaminho meu voto no sentido de negar

provimento ao presente agravo interno.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . RONDINELLI OLIVEIRA VIANA
ADVOGADO . LEANDRO NEVES - BA025900
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : MARCOSMARCILIOE OUTRO(S) - BA014528
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : MARCOSMARCILIO EOUTRO(S) - BA014528
INTERES. : RONDINELLI OLIVEIRA VIANA
ADVOGADO : LEANDRO NEVES - BA025900

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



