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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.314.974 - RS (2012/0056881-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM
TRANSPORTES - ASDNER
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO
DE QUINTOS REFERENTES A OCUPACAO DE CARGO EM
COMISSAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 08/4/1998 E
A EDICAO DA MP 222545/2001. IMPOSSIBILIDADE.
ORIENTACAO. SUPREMO TRIBUNAL. REPERCUSSAO GERAL.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE.

1. No julgamento do Recurso Extraordinario 638.115/CE, em sede de
repercussao geral, o STF assentou compreensdo segundo a qua néo é
devida a incorporagdo de quintos/décimos por servidores em razéo do
exercicio de fungdes gratificadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Le 9.624/98 e a Medida Provisoria n° 2.225-45/2001, ante a
auséncia de norma expressa autorizadora.

2. "A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de ser
desnecessario aguardar o transito em julgado para a aplicacdo do
paradigma firmado em sede de Recurso Repetitivo ou de
Repercussao Geral" (AgRg nos EDcl no AREsp 706.557/RN, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 06/10/2015,
DJe 13/10/2015).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 09 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator



@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.314.974 - RS (2012/0056881-2)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM

TRANSPORTES - ASDNER

: MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo interno

mangado contra decisdo que deu provimento ao recurso especia interposto pela Unido, com a

seguinte fundamentacdo (fls. 473/476):

Quanto ao mais, tem razdo a recorrente, porquanto o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
638.115/CE, em sede de repercussdao geral, assentou a
compreensdo segundo a qual ndo é devida a incorporacdo de
guintos/décimos por servidores em razao do exercicio de funcdes
gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/98 e a Medida Provisoria n° 2.225-45/2001, ante a auséncia
de norma expressa autorizadora.

Perfilhando essa orientacdo, o Superior Tribunal de Justica
realinhou a sua jurisprudéncia, conforme se vé dos seguintes
julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO
DE ATRASADOS DE INCORPORACAO DE QUINTOS
RECONHECIMENTO POR DECISAO ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PERIODO DE 08/04/1998 A
05/09/2001. IMPOSS BILIDADE.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario 638.115/CE, sob o regime de
repercussao geral, concluiu, por maioria, ndo ser devida a
incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de fungbes gratificadas no periodo compreendido
entre a edicdo da Lei n. 9.624/98 e a Medida Provisoria n.
2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. A despeito disso, houve por bem a Corte modular os efeitos
da decisdo, para desobrigar os servidores da devolucdo dos
valores pagos até a data do referido julgamento, porque
per cebidos de boa-fé.

3. Hipotese em que o recorrido ndo possui direito ao
pagamento atrasado relativo a incorporacao de quintos, a luz
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do entendimento proferido no RE 638.115/CE.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1375099/RJ, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
09/11/2015)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. JUiZO DE RETRATAGAO.
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-B, § 3° CPC. RE
638.115/CE. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORAGCAO DE
QUINTOS. IMPOSS BILIDADE.

1. Tendo emvista o disposto no art. 543-B, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil, acolhe-se o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 638.115/CE, no sentido de
nao ser devida a incorporacdo de quintos e décimos por
servidores pelo exercicio de funcdes gratificadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Lel 9.624/98 e a Medida
Provisoria 2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao Agravo Regimental do
Ibama, emrazéo do juizo de retratacéo oportunizado pelo art.
543-B, § 3°, do CPC.

(EDcl no AgRg no AREsp 674.808/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/09/2015, DJe 09/11/2015)

A Associacdo dos Servidores Federais em Transportes (ASDNER), ora
agravante, sustenta que "os servidores representados tém direito a incorporacdo e/ou
atualizacdo das parcelas de quintos e décimos pelo exercicio de funcdo de direcao, chefia
OU assessoramento e cargo em comissao ou de Natureza Especial, entre abril de 1998 e
setembro de 2001, e, por serem essas verbas prestacoes de trato sucessivo, devemintegrar,
de forma permanente, o patrimbnio juridico dos representados como vantagem pessoal
nominalmente identificada - VPNI" (fls. 490/491).

Reguer, subsdiariamente, "0 sobrestamento deste feito até o julgamento final
do recurso extraordinario com repercussdo geral n® 638.115, nos termos do art. 1.030,

inciso 111, do Novo Cédigo de Processo Civil" (fl. 491).

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece ser acolhida, porquanto a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisdo atacada

Como antes asseverado, o Superior Tribund de Justica redinhou a sua
jurisprudéncia apos o julgamento do Recur so Extraordindrio 638.115/CE, no qua o Supremo
Tribuna Federal, em sede de repercussdo gerd, assentou a compreensdo de que ndo € devida a
incorporacao de quintos/décimos por servidores em razdo do exercicio de funcdes gratificadas no
periodo compreendido entre a edicdo da Lel 9.624/1998 e a Medida Provisdria 2.225-45/2001,

ante a auséncia de norma expressa autori zadora.
Confira-se a ementa:

Recurso extraordinario. 2. Administrativo. 3. Servidor publico. 4.
Incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Impossibilidade. 6. Recurso
extraordinario provido.

(RE 638.115/CE, Re. Minigro GILMAR MENDES, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 19/03/2015, D Je 03/08/2015)

Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAQAO DE QUINTOS DECORRENTE DO EXERCICIO
DE  FUNCOES COMISSONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEl 9.624/98 E A
MEDIDA PROVISORIA 2.225/01. IMPOSS BILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assm sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.
Il - O entendimento fixado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
no RE n. 638.115/CE, julgado sob o rito da repercusséo geral
em 19.03.2015, consolidou entendimento segundo o qual a
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Medida Provisoria n. 2.225-45/01 apenas transformou em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI as parcelas
referentesaos arts. 3°e 10 da Lei n. 8.911/94, e 3° da Le n.
9.624/98, mas nao respristinou as normas que previam a
incorporacdo das parcelas, o que somente seria possivel por
expressa previsao legal.

1l - Concluiu, assim, pela ofensa ao principio da legalidade nas
hip6teses em que a decisdo que concede a servidor publico federal
a incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcdo
comissionada no periodo compreendido entre 08.04.1998 e
04.09.2001.

IV - Os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal foram
modulados para desobrigar a restituicdo dos valores recebidos
de boa-fé pelos servidores até a data do julgamento
(19.03.2015), cessada a ultra-atividade das incorporagdes
concedidas indevidamente.

V - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.252.431/RJ, Red. Minisra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 27/05/2016)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE
QUINTOS TRANSFORMAGCAO EM VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. DESNECESS DADE DE
AGUARDAR TRANSTO EM JULGADO PARA APLICA(;AO DA
ORI ENTAQAO DE PARADIGMAS FIRMADOS NOS TERMOS DOS
ARTS. 543-B E 543-C DO CPC. O SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
NAO FAZ JUS A INCORPORACAO DE QUINTOS DECORRENTES
DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A MP
2.225-48/2001. ACORDAO PARADIGMA: RE 638.115/CE, REL.
MIN. GILMAR MENDES, PLENARIO, DJE 31.7.2015
(REPERCUSSAO GERAL). EM DECORRENCIA DA MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO DA SUPREMA CORTE, OS
SERVIDORES FICAM DESOBRIGADOS A RESTITUIR OS
VALORES RECEBIDOS ATE A DATA DO REFERIDO JULGADO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Efirme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte Superior de Justica de que é desnecessario aguardar o
transito em julgado para que os Tribunais de origem apliqguem a
orientacdo de paradigmas firmados nos termos dos arts. 543-B e
543-C do CPC (STF: ARE 656.073 AgR/MG, Rd. Min. LUIZ FUX,
DJe 24.4.2013; ARE 673.256 AgR. Rel. Min. ROSA WEBER, DJe
22.10.2013; Al 765.378 AgR-AgR, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe
14.8.2012. STJ: AgRg nos EDcl no REsp. 1.471.171/RN, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 31.3.2015; EDcl no AgRg no AgRg no
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REsp. 1.139.725/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
4.3.2015; EDcl no REsp. 1471.161/RN, Red. Min. OG
FERNANDES, DJe 21.11.2014; AgRg no REsp. 1.429.037/MG, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.11.2014).

2. O Supremo Tribunal Federal, apOs reconhecer a repercussao
geral da questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE,
julgado em 19/3/2015, consolidou entendimento no sentido de que
a incorporacao de quintos aos vencimentos de servidores publicos
federais somente seria possivel até 28/02/1995 (art. 30., | da Lei
9.624/1998), enquanto que, no interregno de 1/3/1995 a
11/11/1997 (Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporacao
devida seria de décimos (art. 30., |l e paragrafo Unico da Lei
9.624/1998), sendo indevida qualquer concessdo a partir de
11/11/1997, data em que a norma autorizadora da incorporacéo
de parcelas remuneratérias foi expressamente revogada pela
Medida Provisoria 1.595-14, convertida na Lei 9.527/1997 (art.
15).

3. Reconheceu-se naquele julgado que a Medida Provisoria
2.225-45, de 2001, tdo somente transformou em Vantagem Pessoal
Nominalmente ldentificada - VPNI as parcelas referentes aos arts.
30. e 10 da Lei 8.911/1994, e art. 30. da Lei 9.624/1998, mas ndo
respristinou as normas gue previam a incorporacao das parcelas, o
gue somente seria possivel por expressa previsdo legal, nos termos
do art. 20., 8 30. da Lel 12.376/2010 - Le de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro - antiga LICC.

4. Concluiu-se, desse modo, que a decisdo judicial que concede
parcelas remuneratérias atrasadas referentes a quintos ou décimos
decorrentes do exercicio de fun¢des comissionadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Le 9.624/1998 e a MP
2.225-48/2001 infringe frontalmente o Principio da Legalidade,
positivado no art. 50., |1 da Constituicio Federal.

5.  Na ocasido, foram modulados os efeitos da decisdo para
desobrigar a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade das
incor poracdes concedidas indevidamente.

6. Considerando que inexiste direito a incorporacédo de
guintos/décimos em relacdo as fungbes comissionadas exercidas no
periodo de abril de 1998 a setembro de 2001, ndo ha que se falar,
assim, em pagamento de parcelas atrasadas a tal titulo, o que
resulta na improcedéncia do pedido inicial, no qual a ora
agravante requereu a condenacdo da Ré a pagar os valores
atrasados referentes aos quintos incorporados por forca da edicéo
da MP 2.225/2001, correspondentes aos anos de 1999, 2000 e
janeiro a novembro de 2001, gratificagdo natalina de 2003 e 2004,
além da correcdo monetaria dos valores ja pagos
administrativamente, correspondentes aos anos de 2001, 2002 e
2003.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no REsp 1.201.122/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
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NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015,
DJe 09/11/2015)

Por fim, com relacéo ao pedido de sobrestamento formulado, cumpre esclarecer
gue a repercussao gera reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do art. 543-B do CPC, néo
ensgja a suspensao do julgamento dos recursos especiais que tramitam neste Superior Tribuna de
Justica. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 110.184/CE, Rd. Minisro Humberto
Martins, DJe 30/10/2112 e AgRg no REsp 1.267.702/SC, Rel. Minigro Jorge Muss, DJe
26/09/2111.

Outrossm, a aplicacdo da tese pacificada em julgamento de recurso submetido ao
rito da repercusséo gera ndo depende do seu transito em julgado. Nesse sentido, 0s seguintes
julgados do STF e deste STJ.

EMENTA DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (ARTS 543-B DO CPC
E 328 RISTF). POSSBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO
INDEPENDENTEMENTE DA PUBLICACAO OU DO TRANSTO EM
JULGADO DO PARADIGMA. PRECEDENTES ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO 01.10.2010. A existéncia de precedente
firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato
de causas que versem sobre o mesmo tema, independente da
publicacdo ou do transito em julgado do paradigma. Precedentes.
Adequada a espécie, merece manutencdo a Sistematica da
repercussao geral aplicada (arts. 543-B do CPC e 328 do RISTF).
Agravo regimental conhecido e nao provido.

(AgRg no ARE 673.256/RS, Rd. Ministra ROSA WEBER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 22/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARA(;AO NO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPERCUSSAO GERAL. ART. 543-B, § 1°, DO CPC.
SOBRESTAMENTO DO FEITO ATE O TRANSTO EM JULGADO
DO RECURSO. DESNECESSI DADE. APLICACAO IMEDIATA.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de ser
desnecessario aguardar o transito em julgado para a aplicacdo do
paradigma firmado em sede de Recurso Repetitivo ou de
Repercussio Geral. Precedentes. AgRg no REsp 1481098/RN, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26/06/2015;
AgRg nos EDcl no REsp 1477866/RN, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje 27/08/2015; AgRg no REsp
1491892/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe 03/06/2015; AgRg no REsp 1296196/RS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Quinta Turma, DJe 02/06/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg nos EDcl no AREsp 706.557/RN, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe
13/10/2015)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0056881-2 REsp 1.314.974 /| RS

NUmeros Origem: 50005679420104047000 PR-50005679420104047000
PAUTA: 09/08/2016 JULGADO: 09/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM TRANSPORTES -
ASDNER

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA EOUTRO(S)
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM TRANSPORTES -
ASDNER
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA EOUTRO(S)
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



