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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JONAS CALDARA
ADVOGADOS : ELIASCALDARA

AGRAVADO

PAULO CESAR DA SILVA TORRES
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DESNECESSDADE DE PERICULUM IN MORA
CONCRETO. TEMA SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C
DO CPC.

O tema fa julgado por recurso especid submetido ao
regime do art. 543-c do CPC, ficando consgnado que a tutda cautelar
das agOes regidas pela La de Improbidade Adminidrativa "ndo esta
condicionada a comprovacdo de que o réu estga dilapidando seu
patrimbnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege,
de forma peculiar, 0 Sstema de cautdaridade na acdo de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a
referida acéo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de
bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa’ (REsp 1.366.721/BA, Rd.
Minigro Napoledo Nunes Maa Filho, Rd. p/ Acordédo Minigro Og
Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26.2.2014, DJe 19.9.2014.).

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Ministro

Rdator.

Brasilia(DF), 18 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS, Redator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.419.264 - ES (2013/0185668-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : JONAS CALDARA
ADVOGADOS : ELIASCALDARA

AGRAVADO

PAULO CESAR DA SILVA TORRES
- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta no recurso especid interposto pela

JONAS CALDARA contra decisio monocratica assm ementada (f1.417, e-STJ):

"PROCESO CIVIL. ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS
DESNECESSDADE DE PERICULUM IN MORA CONCRETO.
REVISAO DOS REQUISTO DA TUTELA DE URGENCIA.
UMULA 7/STJ. RECURSD ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE
E IMPROVIDO".

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acérdéo do Tribund

de Jugtica do Estado do Espirito Santo (fls 195-196, e-STJ):

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS PRELIMINARES NAO CONHECIMENTO PARCIAL DO
RECURSD POR AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL.
MERITO: VALIDADE DA DECISAO. OBSERVANCIA DOS
ELEMENTOS FORMAIS NECESSARIO AO DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. RECURSO DESPROVIDO.

|. Preliminarmente; Do ndo conhecimento parcial do Recurso.
O tradado dos documentos que instruiram a Peticdo Inicial da Acdo
de Improbidade Administrativa revela-se essencial para a afericdo
da presenca de indicios suficientes da pratica de conduta improba, de
modo que a auséncia das referidas provas tornam inviavel a
apreciacdo do acerto da Decisdo agravada que determinou a
indisponibilidade dos bens do Recorrente.

Recai sobre 0 Recorrente o 0nus de instruir adequadamente o
Agravo de Instrumento, com a juntada das pegas obrigatorias e,
também, dagquelas essenciais a compreensdo da controvérsia
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recursal, na forma do artigo 525, do Codigo de Processo Civil, sob
pena de inadmissibilidade.

Resulta evidente, pois, a parcial inadmissibilidade do presente
Agravo de Instrumento, no capitulo recursal relacionado a suposta
inexisténcia de ato improbo e a alegada auséncia de periculum in
mora, por auséncia de documento essencial. Recurso parcialmente
nao conhecido."

Il. Mérito:. Da validade da Decisio agravada. O
reconhecimento da suspeicdo do Magistrado excepto importa na
pronincia da nulidade de todos os atos decisorios até entdo
prolatados, preservando-se incolumes, todavia, as diligéncias
desprovidas de contelido decisdrio, destinadas ao bloqueio de bens
dos Réus da Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa,
notadamente porque, diante da invalidade dos atos decisorios, 0 Juiz
competente para o processamento do feito proferiu nova Decisao,
fundada em seu convencimento motivado e conclusiva pela presenca
dos requisitos que autorizam o deferimento da medida acautelatéria,
postergando o exercicio do contraditorio.

[11.A imposicao da medida cautelar de indisponibilidade de bens
condiciona-se a verificacdo do fumus boni iuris, decorrente da
existéncia de indicios da préatica de ato improbo, a partir do qual
presume-se a existéncia do periculumin mora.

A observancia peo Magistrado da andlise dos aludidos
elementos é suficiente a regularidade da concessdo da medida
acautdlatoria, inexistindo, pois, quaisquer outras formalidades
condicionantes.

IV.Recurso ndo conhecido no que tange, especificamente, ao
capitulo de irresgnacdo reacionado a reforma da Decisfo
objurgada por suposta auséncia de fumus boni iuris e de periculumin
mora, bem como conhecido e desprovido, quanto aos demais
capitulos'.

O agravante dega que "o Relator, segundo 0 acdrdédo objurgado,
ultrapassou o limite de sua competéncia para decidir o Agravo de Instrumento e
conheceu do mérito do Recuso Especial” (f1.459, e-STJ).

Aduz que a tese € eminentemente de direito e que "compete ao autor (ao
MP) como parte que € 0 dever de provar que 0 ora embargante estgja se
desfazendo ou na iminéncia de se desfazer de seus bens, o que nédo foi feito."
(f1.460, e-STJ).

Pugna, caso ndo sga reconsderada a decisdo agravada, pea submissio
do presente agravo a apreciacdo da Turma
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DESNECESSDADE DE PERICULUM IN MORA
CONCRETO. TEMA SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C
DO CPC.

O tema fa julgado por recurso especid submetido ao
regime do art. 543-c do CPC, ficando consgnado que a tutda cautelar
das agOes regidas pea Lda de Improbidade Adminigrativa "ndo esta
condicionada a comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu
patrimonio, ou na imnéncia de fazélo, tendo em vista que o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege,
de forma peculiar, 0 sSstema de cautdaridade na acdo de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a
referida agéo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de
bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa’ (REsp 1.366.721/BA, Rd.
Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, Rd. p/ Acdrdédo Minisro Og
Fernandes, Primeara Secdo, julgado em 26.2.2014, DJe 19.9.2014.).

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o prospera a pretensdo recursdl.

A questdo é saber se, para se decretar a indigoonibilidade dos bens em
uma acdo de improbidade adminidrativa, € necessiria a demonstracéo do periculumin
mora concreto, ou Sgja, a prova de que os acusados esgam se desfazendo, ou na
iminéndade se desfazer, do seu patrimonio.

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica tem se dinhado no
sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora concreto, ou sgja, de que o
réu estaria dilgpidando seu patriménio, ou naiminénda de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demongtracéo de fumus boni iuris, conggtente em fundados indicios da prética de atos
de improbidade.
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Assim, deve ser mantido o acérdéo recorrido, porquanto estdo presentes
0S requistos para a decretacéo da indisponibilidade dos bens dos recorridos. Em um
caso samdhante, a decisdo da Segunda Turma desta Corte Superior fa no seguinte
sentido:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS INEXISTENCIA DE INDICIOS
DE RESPONSABILIZACAO DO AGENTE, PELA PRATICA DOS
ATOS DE IMPROBIDADE. INEXISTENCIA DE FUMUS BONI
IURIS

1. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
alinhado no sentido da desnecessidade de prova de periculum in
mora concreto, ou sga, de que o réu edtaria dilapidando seu
patrimbnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demonstracdo de fumus boni iuris, consistente em fundados indicios
da prética de atos de improbidade. Precedentes. REsp 1.203.133/MT,
Rel. Min. Castro Meira, REsp 967.841/PA, Rdl. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 08.10.2010, REsp 1.135.548/PR, Rd. Minigtra Eliana
Calmon, DJe 22.06.2010; REsp 1.115.452/MA, Rd. Min. Herman
Benjamin, DJe 20.04.2010." (REsp 1.190.846/PI, Rd. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 16.12.2010, DJe 10.2.2011).

2. Na hip6tese, o Tribunal a quo ndo apenas entendeu pela
inexisténcia do periculum in mora, como também pela inexisténcia
da fumaca do bom direito. Razio que, por S SO, subsiste para
justificar o desbloqueio dos bens.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.256.287/MT, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15.9.2011, DJe 21.9.2011.)

No mesmo saentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL RETIDO. ART. 542, 8§
3°. DO CPC. AUSENCIA DE INVIABILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL E EXCEPCIONALIDADE A JUSTIFICAR O
ABRANDAMENTO DA NORMA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.429/1992.
REQUISTOS PARA CONCESSAO. PERICULUM IN MORA
IMPLICITO. AUSENCIA DE FUMUSBONI IURIS SUMULA 7/STJ.

1. O STJ interpreta com temperanca a norma contida no art.
542, 8 3° do CPC, deixando de aplica-la em situagdes excepcionais,
guando se tratar de decisio suscetivel de causar a parte lesdo grave
e de dificil reparacdo, justa causa que ndo restou demonstrada no
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presente caso. Precedentes.

2. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que
trata o art. 7° parédgrafo Unico da Le 8.429/1992, exige fortes
indicios de responsabilidade do agente na consecucdo do ato
improbo, em especial nas condutas que causem dano material ao
Eréario.

3. O requisito cautdar do periculum in mora esta implicito no
proprio comando legal, que prevé a medida de bloqueio de bens, uma
vez que visa a 'assegurar o integral ressarcimento do dano'.

4. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erario €ou do
enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris.
Fixada a premissa pela instancia ordinaria, inviavel de modificacdo
em recurso especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREs 194.754/GO, Rd. Minidra Hiana Camon,
Segunda Turma, julgado em 1°.10.2013, DJe 9.10.2013.)

Registro que o temafal julgado por recurso especia submetido ao regime
do art. 543-c do CPC, ficando condgnado que a tutda cautelar das acles regidas pea
Le de Improbidade Adminigrativa " ndo esta condicionada a comprovacao de que o
réu esteja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista
gue o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de
forma peculiar, o sSistema de cautelaridade na agéo de improbidade administrativa,
sendo possivel ao juizo que preside a referida acéo, fundamentadamente, decretar
a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa" (REsp 1.366.721/BA, Rd. Minidro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rd. p/ Acordéo Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo,
julgado em 26.2.2014, DJe 19.9.2014.).

Regidrase também que € iterdiva a jurigorudéncia desta Corte no
sentido de que, para avdiar os critérios adotados pelaingandia ordinaria que ensg aram
a concessao ou nao da antecipacdo dos efeitos da tutda, € necessirio 0 reexame
dos dementos probatdrios, a fim de derir a "prova inequivoca que convenca da
verossimilhanca da alegacéo”, nos termos do art. 273 do CPC, o que néo é possive
em sede de recurso especid, a teor da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg no Ag
1.399.175/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turmajulgado em 16.6.2011, DJe
24.6.2011; EDd no REsp 786.188/CE, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 4.12.2008, DJe 19.12.2008.

Portanto, em que pese 0 esforgo contido nas razdes de agravo regimentd,
Nao prospera a pretensdo recursad de reformada decisio prolatada

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0185668-8 REsp 1.419.264 / ES

NUmeros Origem: 011080194977 011119003991 01111900399120120154 110880194977 11119003991
1111900399120120154 201101112146

PAUTA: 18/08/2015 JULGADO: 18/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JONASCALDARA
ADVOGADOS . ELIASCALDARA
PAULO CESAR DA SILVA TORRES
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JONASCALDARA
ADVOGADOS : ELIASCALDARA
PAULO CESAR DA SILVA TORRES
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.



