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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.410.023 - AC (2011/0061107-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: WILMA NOLASCO DIAS E OUTROS

ADVOGADO : RAIMUNDO PRADO NETO EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

1. O agravo de indrumento interposto contra deciséo
denegatdria de processamento de recurso especid e que nNdo impugna,
epecificamente, seus fundamentos ndo merece conhecimento, ante o
Obice impogto pelo enunciado 182 da Simula do Superior Tribund de
Judtica

2. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de
que, para dastar a inddénda da SUmula 182/STJ, ndo basta a
impugnacéo genérica dos fundamentos da decisfo agravada, estes devem
ser especificos e suficentemente fundamentados.

3. Sendo obstado o recurso especid no despacho de
admissibilidade, pela gplicacéo da Simula 83/STJ, incumbia a agravante
demondrar, no agravo de indrumento, que a orientagdo jurisprudencia
néo fo pecificada no mesmo sentido do acdrdé@o recorrido, ou entdo
comprovar que o precedente indicado, por condituir Stuacdo diversa,
néo teria gplicacdo ao caso dos autos.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do S. Minidro-Rdaor, sam desague” Os Srs. Minidros Heman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Adfor Rocha e Castro Meira votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 18 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.410.023 - AC (2011/0061107-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: WILMA NOLASCO DIAS E OUTROS

ADVOGADO : RAIMUNDO PRADO NETO EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):

Cuida-se de agravo regimental interposto pela UNIAO contra decisio de

minha lavra que negou provimento ao agravo de indrumento, ante a inddénda do
enunciado 182/STJ.

A decisio ficou assm ementada: (f1.304-€)

"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA  DECISAO
DENEGATORIA DE PROCESSAMENTO DO RECURSOD
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. AGRAVO
IMPROVIDO."

Para mdhor compreensdo da demanda, eis o rdatdrio eaborado no

decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento tirado pda UNIAO de
decisdo que obstou a subida do recurso especial interposto, com
fundamento no art. 105, Ill, 'a’, da Congtituicdo Federal, contra
acordao proferido peo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
assm ementado (fl.250-€):

'CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DOCENTE DO ENSINO
FUNDAMENTAL, MEDIO E TECNOLOGICO — GEAD. LEI N.
10.971/2004. APOSENTADOS E PENSIONISTAS DOCENTES DO
EX-TERRITORIO FEDERAL DO ACRE. DIREITO A PERCEPCAO.
LEI N. 8.270/90. PRESCRICAO QUINQUENAL REJEITADA.

1. 'Nas relages de trato sucessivo em que a Fazenda Publica



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quingquénio anterior a propositura da acdo'(Simula 85 do
ST1).

2. A Le n. 10.971/2004 instituiu a Gratificacdo de Atividade
Docente do Ensno Fundamental, Médio e Tecnologico — GEAD
destinada aos servidores das Ingtituicbes Federais de Ensino,
integrantes do Plano Unico de que trata a Lei n. 7.596/87 e o
Decreto n. 94.664/87.

3. Os docentes dos extintos Territorios Federais foram
abrangidos pelo referido plano por expressa disposicdo da Le n.
8.270/91, que determinou '... os docentes dos extintos Territérios
serdo incluidos no Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de
Cargoscriado pela Le n. 7.596, de 1987".

4. Assm, a exclusdo dos docentes do ex-Territorio do Acre a
percepcdo da GEAD contrariou o principio geral da isonomia (art.
5°, caput, CF) e o principio da legalidade.

5. A correcdo monetaria obedecera as normas fixadas pela Lel
n. 6.899/81, conforme disposto no Manual de Orientacdo de
Procedimentos para Calculos na Justica Federal, desde o momento
em que cada prestacéo se tornou devida.

6. Juros moratorios mantidos em 0,5% (meio por cento) ao
més, a partir da citacdo, conforme os ditames da Medida Provisoria
n. 2.180-35/2001.

7. Apelacdo da Uni&o desprovida.

8. Remessa oficial parcialmente provida.'

Rejeitados os embargos de declaracéo opostos (fl.269-€).

No presente recurso especial, alega a recorrente,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, 1I, do CPC, porguanto, apesar
da oposicéo dos embargos de declaracdo, o Tribunal de origem néo
Se pronunciou sobre pontos necessarios ao dedinde da controvérsia.

Aduz, no mérito, que o acorddo regional violou os arts.11,
caput e 8§ 3°da Le n. 10.971/04 1°do Decreto n. 20.910/32.

Sustenta, outrossm, que 'nota-se que, ao contrario do
sustentado no acordao recorrido, ndo se trata de mera prescricéo de
parcelas remuneratérias sucessivas. Uma vez que o reconhecimento
do direito a GEAD implica necessariamente alterar a Situacdo
juridica de enquadramento dos servidores, enquadramento este
negado administrativamente em 1992, a prescricao atinge o proprio
fundo de direito’ (f1.285-€).
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Sem contrarrazdes, sobreveio juizo de admissibilidade negativo
da insténcia de origem (fl.295-€), 0 que deu ensgjo a interposicdo do
agravo de instrumento oraemanalise.”

Nas razbes do agravo regimentd, a recorrente assevera que "fica claro
gue no presente caso ndo incide o entendimento condensado no enunciado da
Simula 182, pois houve a impugnacdo dos fundamentos da decisdo agravada,
merecendo reforma a decisio do ilustre relator que sequer conheceu do agravo de
instrumento interposto pela Unido" (fl.320-€).

Dispensada a oitivados agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.410.023 - AC (2011/0061107-5)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

1. O agravo de indrumento interposto contra deciso
denegatdria de processamento de recurso especid e que ndo impugna,
especificamente, seus fundamentos ndo merece conhecimento, ante o
Obice impogto pelo enunciado 182 da Simula do Superior Tribund de
Judica

2. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de
que, para dfastar a incddénda da Simula 182/STJ, ndo basta a
impugnacdo genérica dos fundamentos da decisdo agravada, estes devem
ser especificos e sufidentemente fundamentados.

3. Sendo obstado 0 recurso especid no despacho de
admisshilidede, pela aplicacéo da Simula 83/STJ, incumbia & agravante
demondrar, no agravo de indrumento, que a orientacdo jurisprudencid
néo fa pacificada no mesmo sentido do acdrddo recorrido, ou entdo
comprovar que o precedente indicado, por condituir Stuacdo diversa,
néo teria gplicacdo ao caso dos autos.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

N&o prospera o inconformismo.

Mantenho a deciséo agravada

E de se obsarvar, da detida andlise dos autos, que a decisio agravada
negou a subida do recurso especid sob fundamento de que o Superior Tribund de
Justica sufragou entendimento idéntico ao do acordao recorrido.

Nas razdes do agravo de indrumento, a recorrente néo impugna o Unico
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fundamento da decisfo recorrida, limitando-se apenas, a repetir ipss litteris os
argumentos do recurso especid.

Dessarte, 0 agravo de indrumento interposto contra deciséo denegatdria
de processamento de recurso especid e que ndo impugna, especificamente, seus
fundamentos ndo merece conhecimento ante o Gbice imposto pelo enunciado 182 da
SImula do Superior Tribund de Judica, aplicada, mutatis mutandis, a0 caso sob
exame, conforme pacifico entendimento desta Corte ('E inviavel o agravo do art. 545
do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada").

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO QUE DEIXA DE ATACAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE ADMISSBILIDADE DO
APELO NOBRE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N° 182/STJ. ARTIGO 258 DO RISTJ. AUSENCIA DE
VIOLACAO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - 'E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada' - Enunciado
n° 182 da Simula do STJ.

[l - Aplica-se analogicamente ao agravo de instrumento
previsto no art. 544 do CPC o referido verbete.

[11 - N&o ha sefalar emviolagdo ao art. 258 do RISTJ quando o
feito, notadamente um recurso de agravo de instrumento, € julgado
monocr aticamente.

IV - O agravante nao trouxe qualquer argumento capaz de
infirmar a decisdo que pretende ver reformada, persistindo o Gbice
processual anteriormente apontado, consubstanciado na incidéncia
da simula 182/STJ, razdo pela qual entende-se que o decisum deve
ser mantido na integra.

V - Agravo regimental ao qual se nega provimento."

(AgRg no Ag 1.177.259/MG, Rd. Desembargador convocado do
TIBA Paulo Furtado, Tercera Turma julgado em 16.3.2010, DJe
23.3.2010).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRREGULARIDADE
FORMAL. SUMULA 182/STJ. APLICACAO ANALOGICA.
RECURSD ESPECIAL. RATIFICACAO APOS PUBLICACAO DOS
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EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Nao merece transito o agravo de instrumento por falta do
requisito da regularidade formal quando o agravante ndo ataca, de
forma especifica, as bases da decisio agravada (Tribunal de origem).
Aplicacéo analdgica da simula 182 do Superior Tribunal de Justica.
Precedentes.

2. A Corte Especial deste Tribunal pacificou o entendimento de
gue é extemporaneo o recurso especial tirado antes do julgamento
dos embargos de declaracdo, anteriormente opostos, sem que ocorra
a necessaria ratificacao.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no AgRg no Ag 1.181.610/SP, Rd. Min. Fernando
Goncaves, Quarta Turma, julgado em 9.3.2010, DJe 22.3.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA A TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. INTELIGENCIA DA SUMULA 182 DO
STJ.

1. O agravo cuja fundamentacdo ndo impugna especificamente
todos os fundamentos da deciséo agravada € inviavel. Inteigéncia da
Simula 182 do STJ, que dispde: E invidvel o agravo do art. 545 do
CPC gue deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisio
agravada.

2. In casu, ndo foi rebatido os fundamentos da decisdo
agravada no que pertine a aplicacdo da Simula 283/STJ e da
inocorréncia da violacdo ao art. 535, do CPC, atraindo o obice da
Simula 182/STJ.

3. Agravo regimental ndo conhecido."

(AgRg no Ag 1.066.200/RJ, Rd. Min. Luz Fux, Primara Turma,
julgado em 23.6.2009, DJe 6.8.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
IMPUGNACAO. INOCORRENCIA.  SUMULA N°  182/STJ.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. PRESCRICAQ.
SUMULA N° 85/STJ.

1. O agravante ndo impugnou todos os fundamentos da deciso
agravada, razdo pela qual se impde a aplicagdo do enunciado da
Simula n° 182 deste Superior Tribunal de Justica.

2. A matéria referente aos artigos tidos por violados néo foi
analisada pelo acordao recorrido, inexistindo o requisito do
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prequestionamento. Incidéncia das Simulas n° 211/STJ e 282/STF.

3. 'Nas relacles juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestactes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.'
(Sdmula n° 85/STJ).

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 1.106.458/SP, Rd. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 25.6.2009, DJe 3.8.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA  182/STJ.  AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

(...)

2. A auséncia de impugnacdo de todos os fundamentos da
decisio agravada impede o conhecimento do agravo regimental.
Simula 182/STJ.

3. Agravo regimental ndo conhecido.”

(Pet no Ag 959.720/MG, Rd. Min. Luis Fdipe Sdoméo, Quarta
Turma, julgado em 26.8.2008, DJe 8.9.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANCA.
REQUISTOS FORMAIS EXIGIDOS PELO ART. 605 DA CLT.
PUBLICIDADE DO ATO DE NOTIFICACAO DO SUJEITO
PASS VO DA EXACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
QUE NAO E ATENDIDA PELA SIMPLES PUBLICACAO NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Nos termos do enunciado n. 182 da Simula desta Corte, 'é
inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisio agravada'.

(...)

3. Agravo regimental ndo-provido."

(AgRg no Ag 723.380/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 21.8.2008, DJe 12.9.2008.)
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"SUSPENSAO DE COBRANCA DE PULSOS EXCEDENTES
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PECAS OBRIGATORIAS ART. 544,
§ 1° DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

(...) I - Cuidando a agravante de infirmar somente a questo
da auséncia do tradado das contra-razoes, restando silente no que se
refere & sua representacdo processual, aplica-se a hipétese dos autos
a Simula 182/STJ.

[11 - Agravo regimental ndo conhecido.”

(AgRg no Ag 995.740/AM, Rd. Min. Francisco Falcdo, Primédra
Turma, julgado em 3.4.2008, DJe 7.5.2008.)

Demais disso, a jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que,
para afastar a incddénda da Simula 182/STJ, néo basta a impugnacéo genérica dos
fundamentos da decisio agravada, estes devem ser especificos e aUfidentemente
fundamentados

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS IMPUGNACAO.
INOCORRENCIA. SUMULA N.° 182/STJ. RECURSD ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAS 283 E 284/STF.
INCIDENCIA.

1. A agravante nao infirma especificamente todos os
fundamentos da decisdo agravada, impondo-se a aplicacédo do
enunciado da Simula n.° 182 deste Superior Tribunal de Justica.

2. A admisshilidade do recurso especial reclama a indicacdo
clara dos dispositivos tidos como violados, bem como a exposi¢ao
das razbes pelas quais 0 acordao teria afrontado a cada um deles,
ndo sendo suficiente a mera alegacdo genérica. Dessa forma, o
inconformismo se apresenta deficiente quanto a fundamentacéo, o
gue impede a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Simula n.° 284/STF.

3. 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abrange todos eles.' (Simula 283/STF).

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no Ag 1.175.713/RJ, Rd. Min. Og Fernandes, Sexta
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Turma, julgado em 21.10.2010, DJe 16.11.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIAMENCAO GENERICA A LEI
N° 5.764/71. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 182 DO STJ.

1. O 6rgéo julgador nédo € obrigado a se manifestar sobre todos
0s pontos alegados pelas partes, mas somente sobre aqueles que
entender necessarios para o julgamento do feito, de acordo com seu
livre convencimento fundamentado.

2. A agravante nao impugnou o fundamento da decisdo
agravada de que a peticdo recursal ndo apontou especificamente os
dispositivos violados, fazendo mencéo genérica de ofensa a todo o
diploma legal, o que atrai a incidéncia, na espécie, a Simula
284/STF. Aplicaciio da Simula 182 do STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada'.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido."

(AgRg no Ag 591.039/RS, Rd. Carlos Fernando Mathias (duiz
Federd convocado do TRF 12 regido), Quarta Turma, julgado em
24.6.2008, DJe 4.8.2008.)

Sendo obstado 0 recurso especiad no despacho de admisshilidade, pea
golicacdo da Simua 83/STJ, incumbia a agravante demondrar, no agravo de
indrumento, que a orientacéo jurigorudencid néo fol pacificada no mesmo sentido do
acordao recorrido, ou entdo comprovar que 0 precedente indicado, por condituir
Stuacéo diversa, néo teria gplicacdo ao caso dos autos.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SUMULA 182/STJ. PREVIO JUIZO DE ADMISSBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. ANALISE DO MERITO. POSSBILIDADE.

1. A auséncia de impugnacdo especifica dos fundamentos da
decisio denegatéria de processamento de recurso especial impede o
conhecimento do agravo de instrumento. Aplicacao, por analogia, da
Simula 182/STJ.

2. Nao tendo sdo admitido o recurso especial na origem com
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base em entendimento consolidado no @mbito do Superior Tribunal
de Judtica, incumbia a agravante demonstrar, no agravo de
instrumento, que a orientacéo jurisprudencial ndo foi pacificada no
mesmo sentido do acdrddo recorrido, ou entdo comprovar que o
precedente indicado pela Corte de origem, por constituir situacdo
diversa, ndo teria aplicacdo ao caso dos autos, e ndo simplesmente
reiterar as razdes do recurso denegado.

(...)

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no AgRg no Ag 1.121.393/SP, Rel. Min. Denise Arruda,
Primera Turma, julgado em 4.8.2009, DJe 24.8.2009).

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido qualquer arlgumento que
pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0061107-5 Ag 1.410.023/AC
Ndmeros Origem: 162989200540130000 621223520104010000
PAUTA: 18/08/2011 JULGADO: 18/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : WILMA NOLASCO DIASE OUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO PRADO NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : WILMA NOLASCO DIASEOUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO PRADO NETO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



