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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : LUCIA HELENA BERTASO GOLDANI E OQUTRO(S)

RECORRIDO . JOSE MASSAROTTO E OUTROS
ADVOGADO : AFONSO CESAR DIAS COLLIN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAQAO
DIRETA PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. ARTIGO 535, 11, CPC.
ALEGADA VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 944 DO CC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
INCIDENCIA. MALVERSAGAO DO ART. 538, P.UN., DO CPC.
SUMULA N. 98 DO STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO COM NiTIDO
PROPOSITO PREQUESTIONADOR. AFASTAMENTO DA MULTA.
MINISTERIO PUBLICO. INTERVENGAO. ARTIGO 18, § 2°, DA LC
76/93. OBRIGATORIEDADE. NULIDADE. OCORRENCIA.

1. E de se destacar que os 6rgéos julgadores ndo estd0 obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisOes proferidas estegam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia
a0 que determina o art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes
desta Corte.

2. No tocante a alegada violacdo do disposto no artigo 944 do CC, entendo que o
recurso ndo deve ser conhecido. A leitura atenta do acérdéo combatido, integrado
pelo pronunciamento da origem em embargos de declaracdo, revela que o referido
dispogtivo legd, bem como as teses a ele vinculadas ndo foram objeto de debate pela
insténcia ordinaria, 0 que atrai a aplicacéo da Simula n. 211 desta Corte Superior,
invidbilizando o conhecimento do especid no ponto por auséncia de
prequestionamento.

3. Para apreciar a violagdo ao art. 538, p. un., do CPC, cabe trazer a tona o que
determina a Simula n. 98 do Superior Tribuna de Justica, segundo a qua "embargos
de declaragdo manifestados com notério proposito de prequestionamento ndo tém
carater proteatorio”. Na espécie, como se |é na peticdo dos aclaratdrios, 0 objetivo
da parte era evidentemente prequestionador, 0 que afasta a incidéncia do art. 538, p.
un., do CPC. Alias, 0 acordao combeatido andisou a questéo da necessidade de
intervencdo do Ministério Publico nos processos de desapropriacéo, pela primeira
vez, quando do julgamento dos embargos de declaracdo, fato que demonstra a
existéncia de omissio de questéo fundamenta, ainda que ndo declarada por aquela
insténcia

4. A participacdo do 6rgdo minigterid € exigida, especificamente, para os casos de
desapropriacdo direta de iméve rurd para fins de reforma agréria, nos termos do
atigo 18, 8 2, da Le Complementar n. 76/1993. O art. 18 8 2° da Le
Complementar n. 76/93 ndo atribui competéncia ao parquet para atuar em todas as
demandas expropriatérias, mas apenas quando a causa gravita em torno de litigios
coletivos pela posse da terra rura - desapropriacéo direta de imovd rura para fins
de reforma agraria, o que, a toda evidéncia, é o caso dos autos.

5. Recurso especia parciadmente conhecido e, nessa extensao, parcia mente provido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcia provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rédator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trataese de recurso especia interposto pedo INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, com fundamento na dinea 'a do
permissivo congtitucional, contra acordao proferido pelo Tribuna Regiona Federa da 42 Regiéo,

nesses termos ementado:

PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO DE QUESITO.

Nao se constituindo a prova em abusiva ou evidentemente desnecessaria, € de ser
acatado o pedido de sua producéo, pena de acarretar futura aegacio de nulidade
por cerceamento de defesa.

Opostos embargos de declaracéo, foram eles rgjeitados (fls. 151/156).

Em suas razdes recursais, sustenta contrariedade ao digposto nos artigos 535 e 538,
parégrafo unico, ambos do CPC, 18, § 2° da L C 76/93 e 944 do CC/2002.

Aduz, em sintese, que a negativa de prestacdo jurisdiciond quanto a questfes
fundamentais a0 dedinde da controvérsia, bem como a inexisténcia de carater protelatorio
quando os embargos de declaracdo possuem nitido propdsito de prequestionamento. Afirma,
outrossm, a necessidade de intervencdo do Minigtério Plblico nos embargos de declaracdo em

agravo de instrumento em agao de desapropriagéo.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 179/227).

O recurso especial ndo foi admitido na origem, mas por forgca de decisdo proferida em

agravo de ingrumento subiu a esta Corte de Justica (fls. 229/2310).
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O Minigério Pdblico Federal opina pelo parcid conhecimento do recurso especia e,

nessa extensao, pelo seu provimento.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.125.415 - PR (2009/0130592-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAQAO DIRETA
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. ARTIGO 535, Il, CPC. ALEGADA
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 94 DO CC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. INCIDENCIA.
MALVERSAGCAO DO ART. 538, P.UN., DO CPC. SUMULA N. 98 DO STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO COM NIiTIDO PROPOSITO
PREQUESTIONADOR. AFASTAMENTO DA MULTA. MINISTERIO
PUBLICO. INTERVENCAO. ARTIGO 18, § 22 DA LC 76/93.
OBRIGATORIEDADE. NULIDADE. OCORRENCIA.
1. E de se destacar que os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia
ao que determina o art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica vigente. 1sto ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes
desta Corte.
2. No tocante a alegada violagdo do disposto no artigo 944 do CC, entendo que o
recurso ndo deve ser conhecido. A leitura atenta do acérddo combatido, integrado
pelo pronunciamento da origem em embargos de declaracdo, revela que o referido
dispogtivo legd, bem como as teses a ele vinculadas ndo foram objeto de debate pela
ingténcia ordinaria, 0 que atrai a aplicacéo da Simula n. 211 desta Corte Superior,
invidbilizando o conhecimento do especid no ponto por auséncia de
prequestionamento.
3. Para apreciar a violagdo ao art. 538, p. Un., do CPC, cabe trazer a tona o que
determina a Simula n. 98 do Superior Tribuna de Justica, segundo a qua "embargos
de declaragdo manifestados com notério propdsito de prequestionamento ndo tém
carater proteatorio”. Na espécie, como se |é na peticdo dos aclaratdrios, 0 objetivo
da parte era evidentemente prequestionador, o que afasta a incidéncia do art. 538, p.
un., do CPC. Alias, 0 acdrdao combeatido andisou a questéo da necessidade de
intervencdo do Minigério Plblico nos processos de desapropriacdo, pela primeira
vez, quando do julgamento dos embargos de declaracdo, fato que demonstra a
existéncia de omissfo de questéo fundamenta, ainda que ndo declarada por aquela
insténcia
4. A participacdo do o6rgéo minigeria € exigida, especificamente, para 0s casos de
desapropriacdo direta de iméved rurd para fins de reforma agraria, nos termos do
atigo 18, 8 2, da Le Complementar n. 76/1993. O art. 18 8 2° da Le
Complementar n. 76/93 ndo atribui competéncia ao parquet para atuar em todas as
demandas expropriatérias, mas apenas quando a causa gravita em torno de litigios
coletivos pela posse da terra rura - desapropriacéo direta de imoved rurd para fins
de reforma agraria, o que, a toda evidéncia, é o caso dos autos.
5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa extensdo, parcialmente provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, com fundamento na dinea 'a do permissivo constituciond,
contra acorddo proferido pelo Tribuna Regiona Federa da 42 Regido.

Inicidmente, no que tange a alegada violagdo do digposto no artigo 535, 11, do CPC,

entendo ndo assitir raz&o a parte recorrente.

E de se destacar que os 6rgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia a0 que determina o
art. 93, inc. 1X, da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. Vgjam-se exemplos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. VIOLAQAO DO ARTIGO 535, II, DO CPC, NAO
CONFIGURADA. [...]

1. N&o ha violagdo do art. 535, 11, do CPC, uma vez que os acorddos recorridos
estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que o julgador ndo esta adstrito a responder atodos os argumentos das
partes, desde que fundamente sua deciséo.

[...]
7. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.261.841/PE, Rel. Min.
Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 13.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. [..]
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

[..]

43. A decisdo que pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta
Nnos autos ndo enseja recurso especia pelaviolagdo do art. 535, | ell, do CPC.
[..]

46. Recurso Especid interposto pea empresa BRASL TELECOM SA
parcialmente conhecido, pdadinea"d’, e, nesta parte, provido.

47. Recurso Especia interposto por CLAUDIO PETRINI BELMONTE
desprovido. (REsp 976.836/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
5.10.2010)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
OCORRENTE. [...]

1. Inexistem quaisguer resquicios de negativa de prestacéo jurisdicional cometida
pelo acorddo recorrido que examinou de modo solido e integral a controvérsia.

[..]
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4. Recursos especiais ndo providos. (REsp 1.181.300/PA, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 24.9.2010)
Assm, tenho que todas as proposicies suscitadas pelas partes foram devidamente

andlisadas pela Corte de origem, ainda que de maneira contraria as pretensdes da parte.

No tocante a aegada violagdo do disposto no artigo 944 do CC, entendo que 0 recurso

ndo deve ser conhecido.

A leitura atenta do acérddo combatido, integrado pelo pronunciamento da origem em
embargos de declaracdo, revela que o referido dispostivo legd, bem como as teses a de
vinculadas néo foram objeto de debate pela insténcia ordinaria, 0 que atrai a aplicacdo da Simula
n. 211 desta Corte Superior, invigbilizando o conhecimento do especia no ponto por auséncia de

prequestionamento.
Quanto a violagdo do artigo 538 do CPC, assiste razéo a parte recorrente.

Para apreciar a violagdo ao art. 538, p. Un., do CPC, cabe trazer a tona o que determina
a Simula n. 98 do Superior Tribund de Justica, segundo a qua "embargos de declaracéo

manifestados com notdrio propdsito de prequestionamento ndo tém caréter protelatorio”.

Na espéecie, como se |é na peticio dos aclaratérios, 0 objetivo da parte era
evidentemente prequestionador, o que afasta a incidéncia do art. 538, p. Un., do CPC. Alias, o
acorddo combatido andisou a questéo da necessidade de intervencdo do Ministério Plblico nos
processos de desapropriagcdo, pela primeira vez, quando do julgamento dos embargos de
declaracéo, fato que demonstra a existéncia de omissio, ainda que ndo declarada por aguela

instancia.

Assm, deve ser afastada a multa aplicada, nos termos do determinado pelo enunciado
sumular n. 98/STJ.

Por fim, com relacéo a violagdo do artigo 18, § 2°, da L C 76/93, entendo assistir razéo a
parte recorrente.

A participagdo do oOrgdo miniderid é exigida, especificamente, para os casos de

desapropriacdo direta de imove rurad para fins de reforma agréia, nos termos da Lei
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Complementar n. 76/1993, que dispde em seu art. 18

Art. 18. As acles concernentes a desapropriacdo de imoéve rural, por interesse
social, parafins de reforma agraria,

tém cardter preferencia e pregudicid em relacdo a outras agbes referentes ao
imével expropriando, e independem do pagamento de preparo ou de
emolumentos.

(..)
§ 2° O Ministério Pablico Federal intervird, obrigatoriamente, apds a manifestagdo
das partes, antes de cada decisdo manifestada no processo, em quaquer
instancia.
No pertinente a atuacdo do Parquet em face do interesse plblico, sabe-se que é
questdo bastante tormentosa a de diferenciar os casos de sua obrigatoriedade daqueles em que a

intervencéo do Ministério Pablico é prescindivel.

Na hipétese em tela, pesam os argumentos pela nulidade do processo, porquanto
trata-se de agcdo em que se discute desapropriacdo movida peo INCRA, para fins de reforma
agraria, razéo porque o Minigtério Plblico deveriater Sdo intimado a intervir na relacdo litigiosa
em defesa do patriménio publico. O art. 18, § 2°, da Lei Complementar n. 76/93 ndo atribui
competéncia ao parquet para atuar em todas as demandas expropriatérias, mas apenas quando a
causa gravita em torno de litigios coletivos pela posse da terra rura - desapropriacéo direta de

imove rura para fins de reforma agraria, o que, a toda evidéncia, € o caso dos autos.

Assm, imperioso o reconhecimento da nulidade do processo, desde a origem, em razéo
da auséncia de intervencdo do Ministério Piblico, por se tratar de desapropriacéo direta para fins
de reforma agréria

Por todo 0 exposto, conhego em parte do recurso especid e, nessa extensdo,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : LUCIA HELENA BERTASO GOLDANI EOUTRO(S)
RECORRIDO : JOSE MASSAROTTO EOUTROS
ADVOGADO : AFONSO CESAR DIAS COLLIN EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



