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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.634.823 - RS (2019/0365465-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : UNIAO

AGRAVADO : ALINE SOBREIRA BEZERRA
ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO - RS052887

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 102 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA POR MOTIVO DE
AFASTAMENTO DO CONJUGE. ART. 84, § 2, DA LEl 8.112/1990.
REQUISITOS LEGAIS. PREENCHIMENTO. EXERCICIO PROVISORIO.
POSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo Ordinaria guizada por servidora publica federa,
ocupante do cargo de Professora do Magistério Superior vinculada a
Universdade Federal de Santa Maria, objetivando a concessdo de licenga por
motivo de afastamento de conjuge, servidor militar, com exercicio provisdrio no
campus de S8o Gabriel da Cachoeira, do IFAM, nos termos do art. 84, § 2°, da
Lei 8.112/1990.

2. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC.

3. O STJvem interpretando a licenca remunerada prevista no art. 84, 8 2°, da Lei
n. 8112/1990 como direto subjetivo do servidor, bastando para a lotacéo
provisdria a comprovacéo do dedocamento do conjuge-servidor, ndo importando
se a mudanca de exercicio do cargo publico tenha se realizado a pedido ou de
oficio pela Administrac@o, excetuando-se os casos decorrentes da aprovacéo em
concurso publico (provimento originério).

4. Na hip6tese em exame, o Tribund a quo, ao reconhecer o direito subjetivo da
recorrida & manutencdo da licenca para acompanhar seu conjuge no Amazonas,
porquanto preenchidos os requisitos autorizadores e por se tratar de ato vinculado,
o fez em harmonia com o entendimento do STJ, segundo o qua a Administracdo
PUblica ndo goza de discricionariedade na concessdo da licenca para acompanhar
conjuge prevista no art. 84 da Lel 8.112/1990, tratando-se, em verdade, de direito
subjetivo do servidor publico, uma vez preenchidos os requistos legas
pertinentes.

5. Dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em dSntonia com o atud
entendimento do STJ, raz&o pela qua ndo merece prosperar a irresignacao.

6. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Especial.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especid, nos termaos do
voto do(@) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl
Marques, Assusete Magadhées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.”
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Brasilia, 19 de maio de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.634.823 - RS (2019/0365465-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . ALINE SOBREIRA BEZERRA

ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO - RS052887
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Agravo interposto pela Unido contra decisdo que inedmitiu Recurso Especid (art. 105, 111,
"d', da CF/1988) no qud se impugna acorddo do Tribund Regiond Federa da 42 Regiéo
assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. REQUISITOS
LEGAIS. CUMPRIMENTO. EXERCICIO PROVISORIO. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. VIABILIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
FAMILIA.

1. A licenca para acompanhamento de cOnjuge, com exercicio
provisorio, previstano art. 84, 8 2°, daLe n. 8.112/90, condtitui direito subjetivo do
sarvidor e independente da discricionariedade da Administracdo, uma vez
cumpridos os requisitos legais dedocamento de conjuge também servidor pablico
e possihbilidade de exercicio de atividades compativeis com o cargo que o servidor
ocupa na origem. Jurisprudéncia do STJ.

2. N80 se pode olvidar que a Congtituicdo Federal, no art. 226,
determina que a familia deve merecer especia protecdo do Estado (‘a familia,
base da sociedade, tem especia protecdo do Estado’).

3. Hipotese em que estdo presentes os requisitos legais, sendo o
cargo da parte autora de Professora de Magistério Superior compativel com a
possibilidade de redlizar atividades em exercicio provisdrio na indituicdo de ensno
federal para a qua pretende o dedocamento, bem como ha concordancia da
Universidade de origem e do Ingtituto Federal de destino.

Os Embargos de Declaracéo opostos foram reetados.

Em seu apdo especid, a recorrente aega a ocorréncia de violagéo aos arts.
535 do CPC (art. 1.022 do CPC/2015) e 84 da Lea 8.112/1990.

Sugenta, en uma

De logo, diante da diccdo legd (podera haver), verifica-se que a
concessao do exercicio provisorio se trata de ato discriciondrio, que depende do
exame dos critérios de oportunidade e conveniéncia pela Administragdo Publica.

N&o se trata, a toda evidéncia, de ato vinculado, no qua, uma vez
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preenchidos os requisitos, surge para o destinatério um direito liquido e certo em
face da Administracéo.

()

Como se Vvé, a licenca prevista no 8 2° do artigo 84 da Le n°
8.112/1990 deve ser aplicada em gtuaghes caracterizadas pela nota da
trangitoriedade.

Com efeito, a concessao de licenca a que se refere o artigo 84 da
Le n° 8.112/1990, sgja €la com ou sem remuneracéo, tem como pressuposto o
requisto da temporariedade, pois se presta a resguardar a unidade familiar no
periodo em que € determinado pela Administracdo Piblica a um dos conjuges o
dedocamento para outro ponto do territério naciona, para o exterior ou para o
exercicio de mandato eetivo (fls. 372-375, e-STJ).

Afima

No caso concreto, a Unido informa que a magistrada titular da
Vara do Trabadho de Navegantes, SC, onde esta lotada a autora, reviu sua
posicdo anterior, opondo-se a0 pleito da servidora, consderando que aguela
unidade ndo se encontra com sua lotagdo méxima e ndo ha posshbilidade de
reposicdo de servidor ou complementagdo da lotagdo padréo e, bem assm,
consderando o acentuado e crescente volume de demandas trabahistas (evento
11, CONT1, p. 10) (fls. 380-381, e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 391-403, e-STJ.
Eordatério.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.634.823 - RS (2019/0365465-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13 de aoril de 2020.

Cuida-se, naorigem, de Acéo Ordinaria guizada por servidora plblica federd,
ocupante do cargo de Professora do Magistério Superior vinculadaa Universdade Federd de
Santa Maria, objetivando a concesso de licenca por motivo de afastamento de conjuge,
servidor militar, com exercicio provisorio no campus de Sdo Gabrid da Cachoeira, do IFAM,
nostermos do art. 84, § 2° daLe 8.112/1990.

Inidadmente, afasto a gpontada violagéo ao art. 1.022 do CPC/2015. Néo se
congtata omisso, obscuridade ou contradicdo nos acorddos recorridos capazes de tornalos
nulos, especidmente porque o Tribund de origem goreciou a demanda de forma cdara e
precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que embasam o decisum.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprestindives a sua resolucéo.

No mas, para mdhor ducidacdo da matéria, cumpre transcrever, no que

interessa, 0 voto condutor do acérdao objurgado:

No caso, a autora € servidora publica federal ocupante do cargo
de Professora do Magistério Superior vinculada a Universidade Federal de Santa
Maria e, em razéo do dedocamento de seu conjuge, servidor militar desocado por
necessidade do servico para exercer suas aividades em Sdo Gabrid da
Cachoeira - AM (PROCADMSG, evento 1, pagina 4), postulou o deferimento de
licenca por motivo de afastamento de conjuge, com exercicio provisdrio de suas
atividades em outra ingtitui¢do, no caso, o Indituto Federal do Amazonas— IFAM,
o que foi indeferido pela Administracdo, por considerar que as atividades de
Professor do Magigtério Superior ndo sdo compativeis com as atividades de
Professor do Ensno Basico, Técnico e Tecnoldgico, considerando os critérios
objetivos da legidacéo.

A sentenca julgou procedente o pedido, concedendo a licenca.

E, com efeito, em que pesem as razdes de apelacdo da Unido, ndo
merece reforma, pois restam preenchidos os requisitos para o dedocamento
pretendido.

O fato de a parte autora pertencer a cargo diverso dos existentes
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no Ingtituto Federal do Amazonas — IFAM ndo impede 0 exercicio provisorio de
suas atividades nagquele 6rgéo, que se trata de indtituicdo de ensino federa, sendo
a Unica com esta caracteristica pertencente na regido para a qua o conjuge da
autora foi dedocado, conforme informado pela Administracéo (7- DECL2).

Ademais, é certo que a ld, ao prever a posshilidade de exercicio
provisdrio na licenca por afastamento de conjuge (art. 84, § 2°, do RJU), ndo
exigiu que se trate do mesmo cargo, mas que o0 servidor estgja apto a redlizar
atividades compativeis com 0 seu cargo de origem, requisito que, por certo, €
atendido pela Professora do Magistério Superior em relacdo a indituicdo de
ensno do EBTT.

Neste ponto, a propdsito, convém destacar que tanto a
Universdade de origem da parte autora (UFSM), quanto a ingituicdo de ensno
federal de dettino (Indgtituto Federd do Amazonas - IFAM) manifestaram
concordancia com os termos do requerimento efetuado (1-PROCADMG6, pags.
10/19), sendo que a parte autora inclusive referiu ter ministrado aulas em outro
indituto federal do EBTT (pag. 14). A parte autora € professora da area de
Nutricdo, que € compativel com as atividades existentes na unidade de destino
(1-DECLY).

Por derradeiro, oportuno observar, por guardar consonancia com a
controvérsia posta nestes autos, que o STJ entende que, "para ns de aplicacdo
do art. 36 da Lel 8.112/1990, o cargo de professor de Universidade Federal deve
ser interpretado como pertencente a um quadro Unico, vinculado ao Minigtério da
Educacdo" (REsp 1703163/RS, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 19/12/2017).

Nesse contexto, pode se concluir que, para fins de exercicio
provisorio, o professor de ensno superior esta apto a desempenhar suas
atividades em outra ingtituicdo de ensino federa (fls. 317-318, e-STJ).

Assmdigpbe o art. 84 daLea 8.112/1990:

Art. 84. Podera ser concedida licenca a0 servidor para
acompanhar conjuge ou companheiro que foi dedocado para outro ponto do
territorio naciond, para o0 exterior ou para o exercicio de mandato eetivo dos
Poderes Executivo e Legidativo.

8 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneracao.

8 2° No dedocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro
também sgja servidor publico, dvil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Didrito Federd e dos Municipios, podera haver exercicio
provisdrio em Orgéo ou entidade da Administracéo Federa direta, autérquica ou
fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.
(Redacéo dada pdaLe n°9.527, de 10.12.97)"

O STJvem interpretando a licenca remunerada previsano art. 84, 8 2°, dalLe
8.112/1990 como direito subjetivo do servidor, bastando para a lotagdo provisiria a
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comprovacdo do dedocamento do conjuge-servidor, ndo importando se a mudanca de
exercico do cargo publico tenha se redizado a pedido ou de oficio pda Administracéo,
excetuando-se 0s casos decorrentes da gprovacdo em concurso publico (provimento
orginaio).

Na hipdtese em exame, 0 acordao recorrido, ao reconhecer o direito subjetivo
da recorrida a manutencéo da licenca para acompanhar seu conjuge no Amazonas, porquanto
preenchidos os requisitos autorizadores e por se tratar de ato vinculado, o fez em Sntoniacom
o entendimento do STJ, ssgundo o quad a Adminisracdo Plblica ndo goza de
discricionariedade na concessao da licenca para acompanhar conjuge previda no art. 84 da
La 8.112/1990, tratando-se, em verdade, de direito subjetivo do servidor publico, uma vez
preenchidos os requistos legas pertinentes.

Sobre o tama

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA
PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE COM EXERCICIO
PROVISORIO REMUNERADO. ART. 84, §°, DA LEI 8.112/1990. DIREITO
SUBJETIVO DO SERVIDOR. DESLOCAMENTO CONJUGE-SERVIDOR.
COABITACAO. DESNECESSIDADE.

1. O Tribund a quo deu provimento & Apelacéo da ora recorrida
para reformar a sentenca que deferira & ora recorrente licenca para acompanhar
cdnjuge com exercicio provisorio remunerado, nos termos do art. 84, 8 2°, daLe
8.112/1190. A Corte Regiond entendeu que ndo fora atentido o requisito da
coabitacao.

2. O acorddo recorrido destoa do entendimento do Superior
Tribund de Justica sobre o tema que interpreta a licenca remunerada prevista no
art. 84, 8 2°, da Le 8.112/1990 como direito subjetivo do servidor, bastando para a
lotacdo provisdria a comprovacéo do desocamento do conjuge-servidor. Néo ha
exigéncia de coabitacdo e tampouco importa se a mudanca de exercicio do cargo
publico se deu a pedido ou de oficio pea Administracdo, excetuando-se 0s casos
decorrentes da aprovagdo em concurso publico (provimento originario).
Precedentes: REsp 1.778.188/MS, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4/2/2019; Agint no REsp 1.660.771/RS, Re. Ministro Francisco
Facéo, Segunda Turma, DJe 26/3/2018 e Agint no REsp 1.565.070/MS, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/3/2017.

3. Recurso Especia provido.

(REsp 1788296/RN, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE,
TAMBEM SERVIDOR FEDERAL. EXERCICIO PROVISORIO. ARTIGO
84, 8§ 20. DA LElI 8112/1990. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO.

1. O direito a licenca para acompanhar cdnjuge € medida de dto e
sensivel alcance socid, visando a protecdo da familia, que a Carta Magna
considera base da sociedade brasileira (art. 226, caput da CR/88); é justamente
sob este prisma que 0 assunto deve ser tratado, de modo a emprestar a maor
efetividade possivel ao objetivo a que se destina a norma congtitucional.

2. Esse direito do Servidor € de fruicdo vinculada estritamente ao
preenchimento dos requistos elencados no art. 84 da La 8.112/1990, ndo
cabendo a autoridade adminidrativa a redizacdo de quaquer juizo de
conveniéncia e oportunidade a respeito. Ademais, ndo havendo previsio legd
guanto a forma de dedocamento do Servidor/conjuge, ndo cabe ao intérprete tal
distincdo. Precedentes. AgRg no REsp. 1.195.954/DF, Rd. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 30.8.2011 e REsp. 871.762/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe
13.12.2010.

3. Agravo Interno da UNIAO desprovido.

(Agint no AREsp 832.085/SP, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2019, DJe
22/08/2019).

Das razdes acima expendidas, verificase que o Tribund a quo decidiu de
acordo com a jurisprudénciado STJ, razéo pdaqud ndo merece reforma o aresto hodilizado.

Ante 0 exposto, conhego do Agravo para negar provimento ao Recurso
Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0365465-6 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 50118750520164047102
PAUTA: 19/05/2020

Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ALINE SOBREIRA BEZERRA
ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO - RS052887

AREsp 1.634.823/
RS

JULGADO: 19/05/2020

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Licencas/ Afastamentos - Acompanhamento de Conjuge ou Companheiro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao recurso

especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.



