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(2012/0147194-8)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE  : FERNANDO MURILO DE LIMA E SILVA
ADVOGADO : JAIR APARECIDO AVANSI E OUTRO(S) - PR018727B
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADO : ALEXANDRA PEDROSO PEPPES E OUTRO(S) -
PR038311
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
INDENIZACAO. INFRAERO. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. DECRETO N. 20.910/1932. APLICACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagcOes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como
aividade-fim, em regime de monopdlio, servicos de
infracestrutura aeroportuaria congtitucionalmente outorgados a
Unido Federal, qudificando-se, em razéo de sua especifica
destinacéo institucional, como entidade delegataria dos servicos
publicos a que se refere o0 art. 21, inciso XlI, dinea“c”, da Lei
Fundamental, o que exclui essa empresa governamental, em
matéria de impostos, por efeito da imunidade tributaria reciproca
(CF, art. 150, VI, “a@"), do poder de tributar dos entes politicos
em gerd. (STF, RE-AgR 363.412/BA, rd. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJE 19/9/2008).

3. "...tratando-se de empresa publica integrante da administragdo
indireta, responsavel pela prestacéo de servicos publicos proprios
do Estado, com o fim de atender as necessidades essenciais da
coletividade, sem que apresente Situacdo de exploracdo de
atividade econémica, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal,
conforme o Decreto 20.910/32." (STJ, REsp 1.196.158/SE, rd.
Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 30/8/2010).

4. No caso, tendo em vista que o episodio que ensgou o pedido
de indenizagdo (sequestro do avido daVASP — VP 375) ocorreu
em 29/09/1988 e a presente actio foi gjuizada em 17/12/2007,
evidencia-se o transcurso do lustro prescricional.

5. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 22 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 204.848 - PR
(2012/0147194-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangjado por FERNANDO MURILO DE
LIMA E SILVA para desafiar decisdo de minha lavra, proferida ase-STJfls. 728/731, em que
conheci do agravo da INFRAERO para dar provimento ao seu recurso especia, de modo a
reconhecer a prescricao da pretensdo indenizatoria.

Na presente insurgéncia, 0 agravante sustenta, em sintese, que a
INFRAERO, na condicdo de empresa que explora atividade econdmica e aufere lucros, dotada
de personalidade juridica de direito privado, ndo se sujeita a prescricéo quinquenal prevista no
art. 1° do Decreto 20.910/1932. Em prol da sua tese, colaciona entendimento jurisprudencial e
doutrinario.

Requer, assm, a reconsderacdo do decisum impugnado ou a
submisso do feito ao Orgao colegiado.

Impugnagéo.

E o rdatdrio
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Agint nosEDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°204.848 - PR

(2012/0147194-8)

RELATOR © MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE  : FERNANDO MURILO DE LIMA E SILVA

ADVOGADO  : JAIRAPARECIDO AVANSI E OUTRO(S) - PRO18727B

AGRAVADO - EMPRESA  BRASILEIRA  DE  INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADVOGADO  : ALEXANDRA PEDROSO PEPPES E OUTRO(S) - PR038311

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
INDENIZAGCAO. INFRAERO. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. DECRETO N. 20.910/1932. APLICACAO.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagbes dadas aé entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado
Adminigtrativo n. 2).

2. A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como
aividade-fim, em regime de monopdlio, servicos de infra-estrutura
aeroportuaria congtitucionalmente outorgados a Unido Federal,
qualificando-se, em razdo de sua especifica destinacéo institucional,
como entidade delegataria dos servicos publicos a que se refere o art.
21, inciso XIlI, dinea “c”, da Lel Fundamental, o que exclui essa
empresa governamental, em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, “a’), do poder de
tributar dos entes politicos em gera. (STF, RE-AgR 363.412/BA, rel.
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJE 19/9/2008).

3. "..tratando-se de empresa publica integrante da administragdo
indireta, responsavel pela prestacdo de servigos publicos préprios do
Estado, com o fim de aender as necessidades essenciais da
coletividade, sem que apresente situacdo de exploragcdo de atividade
econdmica, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, conforme o
Decreto 20.910/32." (STJ, REsp 1.196.158/SE, rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 30/8/2010).

4. No caso, tendo em vista que 0 episodio que ensgou o pedido de
indenizagdo (sequestro do avido da VASP — VP 375) ocorreu em
29/09/1988 e a presente actio foi gjuizadaem 17/12/2007, evidencia-se
0 transcurso do lustro prescricional.

5. Agravo interno desprovido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, cumpre destacar que "aoS recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2
do Plenério do STJ).

Considerado isso, observa-se que a decisdo recorrida ndo merece
reparos.

Inicialmente, cumpre consignar que, de acordo com entendimento
consolidado no ambito da Suprema Corte:

a INFRAERO, que é empresa publica, executa, como atividade-fim, em regime de
monopdlio, servicos de infra-estrutura aeroportudria constitucionalmente
outorgados a Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica destinacéo
institucional, como entidade delegataria dos servicos publicos aque serefereo art.
21, inciso Xll, alinea “c”, da Lei Fundamental, o que exclui essa empresa
governamental, em matéria de impostos, por efeito da imunidade tributaria
reciproca (CF, art. 150, VI, “a"), do poder de tributar dos entes politicos em geral.
(STF, RE-AgR 363412/BA, rel. Min. CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA,
DJE 19/9/2008).

A par desse panorama, observo que o Superior Tribuna de Justica
entende que a prescricao quinguenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32 deve ser aplicada
a todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, sga ela federal, estadua ou
municipal, independentemente da relago juridica.

Na mesma linha, "tratando-se de empresa publica integrante da
administracdo indireta, responsavel pela prestacéo de servicos publicos proprios do Estado, com
o fim de atender as necessidades essenciais da coletividade, sem que apresente situacdo de
exploracdo de atividade econdmica, deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, conforme o
Decreto 20.910/32." (STJ, REsp 1196158/SE, rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJe 30/8/2010).

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SEGURO
DE VIDA COLETIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ANALISE DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF.

1. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias ordindrias,
exigiria a andlise de dispositivos de legislacdo local, qual sgja, a Lei Estadual n.°
5.970/94, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a
Stmula 280/STF.

2. O aresto estadual ndo se afastou da orientacéo jurisprudencial deste STJ,
firme no sentido de que, nos termos do disposto no art. 1° do Decreto n°
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20.910/32, o prazo prescricional para propositura de acdo de qualquer
natureza contra a Fazenda Publica é quinquenal.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1.655.175/PB, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe
18/05/2018). (Grifos acrescidos).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RESSARCIMENTO POR PERDAS
FINANCEIRAS DECORRENTES DA ANTECIPACAO DE RECOLHIMENTO
DO PIS (DECRETOS-LEIS 2.445/1988 E 2.449/1988). OFENSA AO ART. 535
DO CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. NATUREZA
INDENIZATORIA DA ACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO
20.910/1932. ACORDAO FUNDAMENTADO COM BASE NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.

[-]

4. O STJ, ap6s o julgamento do REsp 1.251.993/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, sob o0 rito dos Recursos Repetitivos, pacificou o
entendimento de que a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1°. do Decreto
20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Publica, sgja ela federal, estadual ou municipal, independentementeda
naturezadarelacgdojuridica.

[-]

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido (STJ, REsp
1.658.488/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJede
08/05/2017). (Grifos acrescidos).

No caso presente, tendo em vista que o episddio (sequestro do avido da
VASP — VP 375) que ensglou o0 pedido de indenizag&o ocorreu em 29/09/1988 (e-STJ fl. 560),
e a presente actio foi guizadaem 17/12/2007 (e-STJ fl. 7), evidencia-se o transcurso do lustro
prescricional.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 16/06/2020 a 22/06/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADO : ALEXANDRA PEDROSO PEPPES E OUTRO(S) - PR038311

AGRAVANTE : FERNANDO MURILO DE LIMA E SILVA

ADVOGADO : JAIR APARECIDO AVANSI E OUTRO(S) - PR018727B

AGRAVADO : OS MESMOS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO - INDENIZAGAO POR DANO MORAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FERNANDO MURILO DE LIMA E SILVA

ADVOGADO : JAIR APARECIDO AVANSI E OUTRO(S) - PR018727B

AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADO : ALEXANDRA PEDROSO PEPPES E OUTRO(S) - PR038311

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 22 de junho de 2020
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