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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

ECT

ADVOGADO : SANDRO OSNI DA SILVA GOMES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
VISANDO A GARANTIA DE SERVICO POSTAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE RECONHECE O ATENDIMENTO DAS
CONDICOES IMPOSTAS PELA PORTARIA N. 311/98. REVISAO.
SUMULA N. 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de acéo avil plblica guizada com
0 objetivo de condenar a ECT a implantar a entrega domidliar de
correspondéncias aos cidaddos usuérios residentes em todos os bairros e
localidades de Criciima e Forquilha que estgfam regularizados, conforme
a Portaria n. 311 do Minigéio das Comunicagbes €ou condem em
plano de ampliacéo dos servigos da propria ECT.

2. O acorddo regiond assentou que, para o dedinde da
controvérsa em apreco, seria necessaio saber se houve ou néo o
atendimento a todas as condigdes do atigo 4° da Portaria n. 311/98.
Chegou-s¢ a condusio de que, “nos Municipios de Cricitma e
Forquilhinha/SC, promoveram a regularizagdo dos logradouros de
todos os bairros listados na exordial e que a esmagadora maioria dos
préedios localizados nesses bairros apresenta a devida numeracéo.
Ora, nessas circunstancias, cai por terra a alegacdo da ECT no
sentido de que ndo pode promover a entrega domiciliar de
correspondéncia na forma estabelecida pelo julgador de origem,
porque estaria agindo em desconformidade com a Lel n.° 6.538/78 e
a Portaria do Ministério das Comunicagdes n.° 311/98".

3. Da andi das razdes do acorddo recorrido,
observase que este ddineou a controvérsa dentro do universo
fético-comprobatorio. Caso em que ndo ha como aerir eventud violacdo
dos digpostivos infracongtitucionals degados sem que se abra as provas
a0 reexame. Incidénciada SImulan. 7/STJ,

Agravo regimenta improvido por fundamento diverso.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og

Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 16 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ECT

ADVOGADO : SANDRO OSNI DA SILVA GOMESE OUTRO(S)
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pda EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS ECT contra decis® monocrética que apreciou
recurso especid interposto com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond
Federa da 4% Regido, que julgou apelacdo da Empresa Braslara de Correios e
Tdégrafos (ECT) condenada a fazer "a entrega domiciliar de correspondéncias aos
cidaddos usuarios resdentes em todos os bairros e localidades de Criciuma e
Forquilhinha que estejam regularizados, conforme a Portaria n. 311 do Ministério
das Comunicactes €/ou constem em plano de ampliacdo dos servicos da prépria
ECT", nos termos da ssguinte ementa

" AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA.
Inexistindo fundamentos habeis a alterar a decisdo
monocratica, o agravo deve ser improvido”.

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 2.345, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E  INFRACONSTITUCIONAL.  NAO
INTERPOSCAO DE RECURSD EXTRAORDINARIO. SUMULA
126/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO".

Nas razfes regimentais, sustenta que "a manutencdo da multa diéria
impds a ECT um 6nus que é dos Municipios e dos préprios moradores, em total
afronta ao art. 4° da Le Postal, que determina que a entrega domiciliar de
correspondéncia sera realizada de forma individualizada — porta a porta, ao inves
da disponibilizacdo nas agéncias da ECT ou em Caixas Comunitarias — somente
nos locais que atendam aos requisitos minimos de identificacdo e segurancga.” (fl.
2.361, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma
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Dispensada a oitivada parte agravada.

E, no essencid, o rdaodrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
VISANDO A GARANTIA DE SERVICO POSTAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE RECONHECE O ATENDIMENTO DAS
CONDICOES IMPOSTAS PELA PORTARIA N. 311/98. REVISAO.
SUMULA N. 7/STJ.

1. Cuida-se, naorigem, de acéo dvil publica guizada com
0 Objetivo de condenar a ECT a implantar a entrega domidliar de
correspondéncias aos cidaddos usuarios residentes em todos os bairros e
localidades de Cricima e Forquilha que estggam regularizados, conforme
a Portaria n. 311 do Minigéio das ComunicagBes €/ou congem em
plano de ampliacZo dos servigos da propria ECT.

2. O acorddo regiond assentou  que, para o dedinde da
controvérsa em aprego, Seria necessaio saber se houve ou ndo o
atendimento a todas as condigdes do atigo 4° da Portaria n. 311/98.
Chegou-s2 a conclusfo de que, “nos Municipios de Cricitma e
Forquilhinha/SC, promoveram a regularizacdo dos logradouros de
todos os bairros listados na exordial e que a esmagadora maioria dos
prédios localizados nesses bairros apresenta a devida numeracéo.
Ora, nessas circunstancias, cai por terra a alegacdo da ECT no
sentido de que ndo pode promover a entrega domiciliar de
correspondéncia na forma estabelecida pelo julgador de origem,
porque estaria agindo em desconformidade com a Lel n.° 6.538/78 e
a Portaria do Ministério das Comunicagdes n.° 311/98".

3. Da andi das razbes do acdrdéo recorrido,
obsarvase que este ddineou a controvérsa dentro do universo
fético-comprobatdrio. Caso em que néo ha como aferir eventud violagéo
dos dispostivos infraconditucionas alegados sem que se abra as provas
a0 reexame. Incidénciada Smulan. 7/STJ,

Agravo regimenta improvido por fundamento diverso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):
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Cuidarse, na origem, de acdo dvil publica guizada com o objetivo de
condenar a ECT a implantar a entrega domidliar de correspondéncias aos cidadéos
usuaios resdentes em todos os bairros e locdidades de Criciima e Forquilha que
estgjam regularizados, conforme a Portarian. 311 do Minigério das Comunicages e/ou
congdem em plano de ampliacéo dos servigos da propria ECT.

O juizo de primero grau julgou procedente o pedido. Sobreveio
apelacdo, e o Tribund a quo consderou que “os Municipios de Cricitma e Forquilha
promoveram a regularizagdo dos logradouros de todos os bairros listados na
exordial e que a esmagadora maioria dos prédios localizados nesses bairros
apresenta a devida numeracao” (fl. 1.145) e negou provimento a remessa dfidd e ao
recurso de apelacéo da ECT.

No recurso especid, a ECT gpontou violagdo do art. 4° da Le n.
6.538/78, sob a degacdo de que demondrou que nem sequer todos os bairros do
municipio de Forquilhinha estdo regularizados na forma exposta pelo MPF. Quanto aos
barros de Criciima, nestes ja esta previda a entrega, dependendo gpenas do tramite
interno e externo de liberacdo de vagas, orcamento e aquiscéo de materias, dentro do
fluxograma necessrio e de dotacdo orcamenté&ria

Da latura desse ao regulamentar, extrai-se que a ECT n&o pode deixar
de promover a adequada entrega domidliar quando adimplidas todas as condicOes
descritas. Trata-se de garantia erigida em prol dos cidad&os consumidores e que néo
podem ser frustradas pela empresa publica detentora do monopdlio condtituciond. Além
de prover, deve também empreender medidas necessrias a mdhoria continua dos
SEVigos prestados.

Neguel seguimento ao recurso especid da ECT sob o fundamento da
incdéncia da Simula n. 126/STJ. No entanto, verificase que o0 acdrdéo recorrido néo
possui fundamentacdo condituciond autbnoma a ensgar a interposicdo do recurso
extraordinaio.

O Tribund de origem conggnou (fls 1.144/1.146, e-STJ):

“Inicialmente, quanto as preliminares, tenho que devem ser
indeferidas, nos termos do parecer exarado peo MPF, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir:

Ao fundamentar a alegacéo de coisa julgada, a ECT referiu-se
a Acdo Civil Pudblica n.° 2005.72.04.005108-4/C, ajuizada com o
objetivo de obter provimento jurisdicional que determinasse a
ampliacdo do servico postal no Municipio de Criciuma e nos demais
Municipios que compdem aquea Subsecdo  Judiciaria,
independentemente de regularizacdo dos logradouros. Tal acéo foi
julgada improcedente, 'com a fundamentacdo de que o
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enderecamento é condicao indispensavel para a execucao do servico
postal domiciliar, e bem por isso, a entrega de correspondéncias em
localidades cujos logradouros ainda ndo foram regularizados pelos
municipios ndo pode ser exigida do prestador de servigo'
(CONTRAZ1, fl. 3, evento 120, origem).

No entanto, o objeto da presente acdo ndo se confunde com o
objeto da Acdo Civil Publica n.° 2005.72.04.005108-4/SC, conforme
se observa da leitura do pedido requerido pelo parquet federal
(INIC1, fls. 31-32, evento 1, origem):

'[...] VI) & Empresa Bradleira dos Correios e Telégrafos -
EBCT:

VI.Dimplantar a entrega domiciliar de correspondéncias aos
cidadéos usuérios residentes em todos os bairros e localidades de
Criciima e Forquilhinha que estejam regularizados, conforme
disposto na Portaria n.° 311 do Ministério das Comunicagdes, por
ocasido da sentenca; [ ...]' Nessa linha, percebe-se que os objetos das
acoes sdo distintos, porquanto a inicial da presente acdo limitou com
clareza 0 seu objeto, pretendendo a regularizacdo somente nos
bairros ja regularizados dos Municipios de Cricima e Forquilhinha.
Tampouco deve prosperar a alegacao de inclusdo da Unido no feito
como litisconsorte passivo necessario.

Ainda que as normas de distribuicdo postal sgam de
competéncia da Unido, a matéria relativa ao feito ndo gera a
obrigatoriedade de sua atuagdo como litisconsorte passivo
necessario, pois a providéncia atinente a execucdo do servigo postal
compete somente a Empresa Brasleira de Correios e Telégrafos. In
casu, ndo ocorre qualquer discussdo sobre as regras advindas do
Ministério das Comunicacdes, o que afasta a necessidade de a Unido
integrar alide.

No que tange ao mérito, € cedico que a ECT, enquanto
empresa publica federal prestadora de servico publico, submete-se
efetivamente a um regime juridico hibrido, com um nucleo publico
inafastavel, que inclui a exigéncia de respeito aos principios que
orientam a Administracéo, a exemplo da legalidade.

Também € verdade que ndo pode ser imputada a ECT a
responsabilidade pela entrega domiciliar de correspondéncias em
logradouros ndo regularizados pelo Municipio, na medida em que a
ordenacgao e a fiscalizagdo do uso do solo e, por consequéncia, das
vias publicas, constituem missdo constitucional dos entes municipais,
na forma do que dispdem o artigo 182 da Constituicéo Federal de
1988 (‘A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bemestar de seus habitantes.) e o proprio

L
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Estatuto das Cidades. Ou sgja, de fato, cabe aos Municipios primar
pelo adequado desenvolvimento urbano, proporcionando, desta
forma, a garantia do bem estar dos seus habitantes.

Nada obstante, tem-se que, na hipotese vertente, pelas provas
coligidas aos autos, nem o principio da legalidade, nem a questéo da
regularizacdo dos logradouros publicos pela municipalidade
representam qualquer Obice a prestacdo buscada pelo autor,
consistente na extensdo da area abrangida pela entrega domiciliar de
correspondéncias.

Muito ao contrario. A Lel n.° 6.538/78, em seu artigo 4°
prescreve que 'E reconhecido a todos o direito de haver a prestacio
do servico postal e do servico de telegrama, observadas as
disposicbes legais e regulamentares’ Dentre as digposicoes
regulamentares, destaca-se a Portaria do Ministério das
Comunicagdes n.° 311/98, que, ao disciplinar a distribuicdo postal de
objetos dos servicos de carta, de telegrama, de impresso e de
encomenda ndo urgente, estatui em seu artigo 4%

Art. 4° A digribuicdo em domicilio sera garantida quando
atendidas as seguintes condigoes.

| - os logradouros estggam oficializados junto a prefeitura
municipal e possuam placas identificadoras;

[l - os imOveis possuam numeracao idéntica oficializada pela
prefeitura municipal e caixa receptora de correspondéncia,
localizada na entrada;

Il - a numeracdo dos imoveis obedeca a critérios de
ordenamento crescente, sendo um lado do logradouro par e outro
impar; e IV - os locais a serem atendidos oferecam condictes de
acesso e de seguranca de modo a garantir a integridade fisica do
carteiro e dos objetos postais a serem distribuidos.

Da leitura desse dispositivo infere-se que, por expressa
determinacdo  normativa, preenchidas tais  exigéncias
regulamentares, deve a ECT garantir a todos os interessados a
distribuicdo domiciliar das correspondéncias. Violagdo ao principio
da legalidade haverd, portanto, ndo se prestar 0 Servico nesses
termos, mas sevier a deixar de fazé-lo.

O que s deve perquirir, entdo, para 0 dedinde da
controvérsia em apreco, € se houve ou nédo o atendimento a todas
essas condigbes do artigo 4° da aludida Portaria. E, a luz do
conjunto fatico-probatorio reunido no presente feito, tenho que a
resposta a indagacdo € positiva. Logo, estd a ECT obrigada a
prestar 0 servico em questdo conforme estabelecido na sentenca.

Com efeito, nos Municipios de Criciima e Forquilhinha/SC
promoveram a regularizagdo dos logradouros de todos os bairros
listados na exordial e que a esmagadora maioria dos prédios
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localizados nesses bairros apresenta a devida numeracao.

Ora, nessas circunstancias, cai por terra a alegacao da ECT
no sentido de que ndo pode promover a entrega domiciliar de
correspondéncia na forma estabelecida pelo julgador de origem,
porque estaria agindo em desconformidade comaLei n.°6.538/78 e
a Portaria do Ministério das Comunicacdes n.° 311/98. Como se
nota, especialmente pelos elementos constantes do procedimento
administrativo supracitado, as condigdes estabelecidas por lei e por
regulamento ja foram cumpridas, sendo seu dever prestar 0 servico
postal domiciliar a todos os destinatarios das correspondéncias que
possam s&r identificados e que se encontrem em localidades cujo
acesso ndo se mostra dificultoso para os seus funcionarios, sem
qualquer discriminacéo, sob pena de violacdo ndo sb a prépria Lei
n.° 6.538/78 e a Portaria do Ministério das Comunicagdes n.°
311/98, como também de wulneragcdo aos principios da
universalidade e da impessoalidade que orientam 0s servigos
publicosem geral.

Alias, aqui ndo socorre a ECT nem mesmo o principio da
reserva do possive, simplesmente porque, mesmo com a
regularizacdo dos logradouros publicos, permanece recalcitrante no
alijamento de parte da comunidade da prestacéo eficiente de seus
Servigos, cingindo-se a invocar genericamente razoes de ordem
técnica e financeira. Uma vez que o servigo publico rege-se pela
atualidade e modernizacéo, néo se afigura crivel que, em todo esse
periodo, ndo (e-STJ FI.1145) Documento eletrénico recebido da
origemtenham surgido condicBes técnicas e financeiras para a
implantacdo da entrega domiciliar nesses bairros especificos em
lugar da caixa postal comunitéria. Por tudo isso é que a manutencdo
da sentenca, nos exatos moldes em que prolatada, constitui medida
imperativa.

Apenas saliento, quanto ao prequestionamento, que ndo ha
necessdade de o julgador mencionar os dispositivos legais e
constitucionais em gque fundamenta sua decisao, tampouco os citados
pelas partes, pois 0 enfrentamento da matéria através do julgamento
feito peo Tribunal justifica o conhecimento de eventual recurso
pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp n° 155.621-SP, Corte
Especial, Rd. Min. SAlvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09- 99)"
(nosso grifo).

Mehor andisando 0 acorddo recorrido, ha outro motivo a obstaculizar o
conhecimento do recurso especidl.

Com efato, 0 acorddo regiond assentou que, para 0 dedinde da
controvérsa em aprego, Seria necessario saber se houve ou néo o atendimento a todas
as condigdes do artigo 4° da Portaria n. 311/98. Chegou-se a conclusio de que, “nos
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Municipios de Criciima e Forquilhinha/SC, promoveram a regularizacdo dos
logradouros de todos os bairros listados na exordial e que a esmagadora maioria
dos prédios localizados nesses bairros apresenta a devida numeracdo. Ora, nessas
circunstancias, cai por terra a alegacdo da ECT no sentido de que n&o pode
promover a entrega domiciliar de correspondéncia na forma estabelecida pelo
julgador de origem, porque estaria agindo em desconformidade com a Le n.°
6.538/78 e a Portaria do Ministério das Comunicacgbes n.° 311/98".

L

Da andise das razdes do acdérddo recorrido, observase que este
delineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatdrio. Caso em que néo ha
como derir eventud violagZo dos digpostives infracongtitucionais degados sem que se
abram as provas ao reexame.

A pretensdo de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo
condituciond deste Tribund, encontra bice na Sdmulan. 7 do STJ, cuja incdéndia €
induvidosano caso sob exame.

O exame do arcabouco fético-probatério deduzido nos autos é defeso a
este Superior Tribund, umavez que lhe é vedado atuar como terceira indénda revisora
ou tribund de agpelacdo reiterada. (Precedente AgRg no Ag 1.414.470/BA, Re.
Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/02/2012,
DJe 23/02/2012.)

Nesse sentido, a doutrina do iludre jurisa Roberto Rosas

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razio dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as insténcias inferiores 0 amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
sd0 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso"”.

(Direito Sumular — Comentarios as Simulas do Supremo Tribund
Federd e do Superior Tribund de Judtica, 62 Edicéo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305)

Ante 0 exposto e em vida de que a agravante ndo trouxe nenhum
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ap agravo
regimenta por fundamento diverso.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 16/06/2015 JULGADO: 16/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ECT
ADVOGADO : MARCIO YOSHIO RAZAKI
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Servigo Postal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ECT
ADVOGADO : SANDRO OSNI DA SILVA GOMESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



