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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.175 - RN (2010/0196704-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER E OUTRO(S)
AGRAVADO . ELIZABETH DANTAS MARQUES E OUTROS
ADVOGADO . CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-ALIMENTACAO. EXECUCAO
CONTRA FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO AFASTADA ANTE O NAO
RECONHECIMENTO DA INERCIA DO CREDOR. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Para a caracterizacdo da prescricdo nao basta o transcurso do
tempo, sendo necessaria a presenca concomitante: (a) da possibilidade de exercicio de
uma acgao gue tutele o direito; e (b) da inércia do seu titular.

2. A propdsito, a eminente Ministra ELIANA CALMON afirma que a
prescricdo pressupde mora do credor decorrente de inércia motivada por incuria,
negligéncia ou desidia, e jamais por boa-fé na conduta alheia, no caso do Estado,
guardido dos valores da moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, que se omitiu
em expressar as razfes da recusa ao cumprimento da obrigacéo (REsp. 962.714/SP,
DJe 24.09.2008).

3. No caso dos autos, conforme consta do acordao recorrido, 0s
autores ndo se quedaram inertes; deduziram, oportunamente, praticando, ao longo de
todo o periodo, atos estritamente relacionados com a intencao de cobrar o titulo.

4. A alteracdo do decisum, quanto a auséncia de inércia dos
autores, demandaria necessariamente a incursao no acervo fatico-probatério dos autos.
Contudo, tal medida encontra 6bice na Sumula 7 do STJ, segundo a qual a pretenséo
de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

5. Agravo Regimental da UFRN desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.175 - RN (2010/0196704-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELIZABETH DANTAS MARQUES E OUTROS
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIVERSIDADE

FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE contra decisdo que negou seguimento ao

seu Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA.
PRESCRICAO AFASTADA ANTE O NAO RECONHECIMENTO DA INERCIA
DO CREDOR. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO (fls. 91).

2. Em suas razdes recursais, a agravante sustenta o0 prazo
prescricional teve inicio com o transito em julgado da decisao proferida no processo de
conhecimento, encontra-se, portanto fulminada pela prescricdo, a pretensao executiva,
eis que quando do ajuizamento da presente ja havia transcorrido o lustro prescricional
(fls. 102/103).

3. Ressalta que o afastamento da prescricdo somente € regular
gquando embasado em uma das causas interruptivas expressamente previstas na
norma. Questbes féaticas ligadas ao processo ndo sdo suficientes para afastar a
incidéncia do lapso prescricional (fls. 104).

4. Pugna, desse modo, pela reconsideracéo da deciséo ora atacada
ou a apresentagdo do feito a Turma Julgadora para que seja provido o Recurso

Especial.

5. E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.223.175 - RN (2010/0196704-6)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: ELIZABETH DANTAS MARQUES E OUTROS
: CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-ALIMENTACAO. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA.
PRESCRICAO AFASTADA ANTE O NAO RECONHECIMENTO DA INERCIA
DO CREDOR. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Para a caracterizacdo da prescricdo ndo basta o transcurso
do tempo, sendo necesséria a presenca concomitante: (a) da possibilidade
de exercicio de uma acédo que tutele o direito; e (b) da inércia do seu titular.

2. A propoésito, a eminente Ministra ELIANA CALMON afirma
que a prescricao pressupde mora do credor decorrente de inércia motivada
por incdria, negligéncia ou desidia, e jamais por boa-fé na conduta alheia,
no caso do Estado, guardido dos valores da moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia, que se omitiu em expressar as razdes da recusa ao
cumprimento da obrigacédo (REsp. 962.714/SP, DJe 24.09.2008).

3. No caso dos autos, conforme consta do acord&o recorrido,
0s autores ndo se quedaram inertes; deduziram, oportunamente,
praticando, ao longo de todo o periodo, atos estritamente relacionados com
a intencéo de cobrar o titulo.

4. A alteracdo do decisum, quanto a auséncia de inércia dos
autores, demandaria necessariamente a incursdo no  acervo
fatico-probatério dos autos. Contudo, tal medida encontra ébice na Sumula
7 do STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de prova néo
enseja Recurso Especial.

5. Agravo Regimental da UFRN desprovido.

1. A despeito das alegagbes da agravante, razdo nao lhe assiste,

porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decisao recorrida, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.
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2. Conforme anteriormente afirmado, no que toca a prescricao, este
Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que € de cinco anos,
contados a partir do transito em julgado da sentenca condenatoria, o prazo prescricional
para a propositura da agéo executiva contra a Fazenda Publica. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ACAO DE
CONHECIMENTO E EXECUGAO. PRAZOS AUTONOMOS. TERMO INICIAL
DA PRESCRIGCAO DA PRETENSAO EXECUTIVA: TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA CONDENATORIA. SUMULA 150/STF. INTERRUPGCAO POR
UMA UNICA VEZ. CONTAGEM DO PRAZO PELA METADE. SUMULA
383/STF.

1. A pretensdo executéria contra a Fazenda Publica prescreve em
cinco anos, contados do transito em julgado da decisdo exequenda e, nos
termos da Sumula 383/STF, o lapso prescricional é interrompido na data em
que protocolado o protesto interruptivo, recomeg¢ando a correr pela metade.
Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.146.072/RS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 20/8/2014; AgRg nos EDcl no AREsp
31.985/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
4/6/2013.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem registrou que 0 prazo
prescricional da agédo executoria iniciado em 1/3/2004 foi interrompido em
21/1/2009, pelo ajuizamento de uma medida cautelar, recomecando a correr
pela metade. Assim, ajuizada a execucdo em 7/7/2011, quando ainda corria
o lapso temporal, ndo é possivel reconhecer a ocorréncia da prescrigao.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp. 1423716/PE,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 01.10.2014)

SRR

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. PROTESTO
INTERRUPTIVO. PRESCRICAO. SUMULAS 150 E 383/STF.

1. A Corte Regional decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
pacifica desta Corte, segundo a qual o prazo prescricional para pretensao
executéria em desfavor da Fazenda Publica é de cinco anos contados a
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partir do transito em julgado da acdo principal, nos termos da Sumula
150/STF ("rescreve a execug¢do no mesmo prazo de prescricdo da acdo.").

2. De outro lado, esta Corte também firmou o entendimento de que
a prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos
e meio, a partir do ato interruptivo, ndo ficando reduzida, todavia, aqguém de
cinco anos (Sumula 383/STF).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl no
REsp. 1146072/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 20.08.2014)

3. No caso dos autos, a par de decorridos cinco anos desde o

transito em julgado da Acao de Conhecimento, o Tribunal consignou o seguinte:

5. Ocorre que, in casu, embora o titulo executivo judicial (advindo
de demanda coletiva) tenha transitado em julgado em 20.11.02 e a parte
exequente s6 tenha proposto a execucdo do julgado em 26.05.08 (fls. 03),
ndo ha que se falar em prescricdo da pretensdo executéria, vez que o prazo
prescricional teve o seu curso interrompido em 20.04.07, com o despacho
do juizo onde tramitou a acdo coletiva cuja sentenca ora se executa, que
indeferiu o pleito dos embargados acerca da possibilidade de execucdo
coletiva do julgado, limitando-a a grupos de 10 substituidos (conforme
certificado as fls. 20 dos presentes autos), momento em que a prescrigdo da
pretensdo executdria recomecou a correr do inicio, nos termos do parag.
anico do art. 202 do Caédigo Civil.

6. Observa-se, portanto, que, embora a promocdo da execucao
tenha se efetivado quando ja escoados mais de 5 anos do transito em
julgado do titulo executivo judicial da demanda coletiva, a parte apelada
nunca se manteve inerte quanto a sua pretensado executoria, praticando, ao
longo de todo esse periodo, atos- estritamente relacionados com a intencao
de cobrar o titulo (fls. 48).

4, Dest'arte, a alteragdo do decisum, quanto a auséncia de inércia
dos autores, demandaria necessariamente a incursdo no acervo fatico-probatério dos
autos. Contudo, tal medida encontra Obice na Sumula 7 do STJ, segundo a qual a

pretensao de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

5. Neste sentido, o recente precedente:
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO
AFASTADA ANTE O NAO RECONHECIMENTO DA INERCIA DO CREDOR.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Para a caracterizagcdo da prescricdo ndo basta o transcurso do
tempo, sendo necessaria a presenca concomitante: (a) da possibilidade de
exercicio de uma agao que tutele o direito; e (b) da inércia do seu titular.

2. A proposito, a eminente Min. ELIANA CALMON afirma que a
prescricdo pressupde mora do credor decorrente de inércia motivada por
incuria, negligéncia ou desidia, e jamais por boa-fé na conduta alheia, no
caso do Estado, guardido dos valores da moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia, que se omitiu em expressar as razdes da recusa ao
cumprimento da obrigacdo (REsp. 962.714/SP, DJe 24.09.2008).

3. In casu, o Tribunal local consignou expressamente que a parte
autora ndo se manteve inerte, tendo diligenciado na busca de documentos
para a elaboracdo dos calculos para execucgdo. A alteracdo do decisum,
guanto a auséncia de inércia dos autores, demandaria necessariamente a
incursdo no acervo fatico-probatério dos autos. Contudo, tal medida
encontra 6bice na Sumula 7 do STJ, segundo a qual a pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

4. Agravo Regimental do Estado do Rio Grande do Sul desprovido.
(AgRg no AREsp 171.563/RS, de minha relatoria, DJe 23.02.2015)

SRR

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. PROTESTO
INTERRUPTIVO. INTERRUPCAO DO PRAZO. AUSENCIA DE INERCIA DO
CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Em hipétese idéntica a presente, esta Corte decidiu que "o prazo
prescricional da acdo executéria iniciado em 1/3/2004 foi interrompido em
21/1/2009, pelo ajuizamento de uma medida cautelar, recomecando a correr
pela metade. Assim, ajuizada a execuc¢ao em 7/7/2011, quando ainda corria
o lapso temporal, ndo é possivel reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao
(AREsp 488.300/PE, Rel. Ministro Benedito Goncalves, DJe 18/06/2014).

2. Ademais, a alteracdo das conclusGes adotadas pela Corte de
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origem, consideradas as peculiaridades do caso concreto e destacadas na
deciséo recorrida, exigiria novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, a teor do 6ébice previsto
na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
515.245/PE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 16.09.2014)

6. Por fim, vale esclarecer que para a caracterizacdo da prescricao
ndo basta o transcurso do tempo, € necessaria a presenca concomitante da
possibilidade de exercicio de uma acgéo que tutele o direito e a inércia do seu titular. No
caso, a inércia nao restou caracterizada pois, conforme se extrai do acordao recorrido,

a parte autora cuidou de movimentar a Execucao no tempo oportuno.

7. A propésito, a eminente Min. ELIANA CALMON afirma que a
prescricdo pressupbe mora do credor decorrente de inércia motivada por incuria,
negligéncia ou desidia e jamais por boa-fé na conduta alheia, no caso do Estado,
guardidao dos valores da moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, que se omitiu
em expressar as razdes da recusa ao cumprimento da obrigacéo (REsp. 962.714/SP,
DJe 24.09.2008).

8. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo

Regimental. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0196704-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.223.175/RN

NUmero Origem: 200884000036081

EM MESA JULGADO: 16/06/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : JADILSON BATISTA MODESTO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ELIZABETH DANTAS MARQUES EOUTROS
ADVOGADO . CARLOSALBERTO MARQUES JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Auxilio-Alimentagdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELIZABETH DANTAS MARQUES E OUTROS
ADVOGADO : CARLOSALBERTO MARQUESJUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



