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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.426.328 - RS (2013/0417030-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : CARLOS PEREIRA FERCULA
ADVOGADOS : EDUARDO VIELMO CORTES
TAISE VIELMO CORTES
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. ART 5° DA LEI 11.960/09, QUE MODIFICOU O ART.
1°F DA LEI 9.494/97. JULGADO PENDENTE DE PUBLICACAO NO
STF.  ADI 4.357/DF.  SOBRESTAMENTO DO  FEITO.
DESNECESSIDADE. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO A
PARTIR DA VIGENCIA. DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INDICE DE CORREC;AO
MONETARIA. INPC PARA BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS. ART.
41-A DA LEI N. 8.213/91. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A pendéncia de publicacdo, no STF, de acdo em que se discute a
congdtituciondidade de ld, ndo ensgia 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ, nem impede o afastamento de determinado artigo
declarado incondtituciona pelo STF, em respeito a soberania de suas
decisdes com efeito erga omnes e eficécia vinculante. Precedentes.

2. Além da aplicacéo imediata da Lel 11.960/09 a0s processos em curso
sem, porém, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia (REsp 1.205.946/SP,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Corte Especid, DJe 2/2/12), deve-se
observar, na esteira da decisdo proferida pdo STF na ADI 4.357/DF, a
incongtitucionalidade parcia, por arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09,
que modificou o art. 1°-F da Lei 9.494/97, quanto aos critérios de corregdo
monetaria di estabelecidos, permanecendo eficaz em relacdo aos juros de
mora, exceto quanto as dividas de natureza tributéria (REsp 1.270.439/PR,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Primeira Secéo, DJe 2/8/13).

3. Por se tratar de beneficio previdenci&rio, sobre a corregdo monetéria
incide o INPC a partir da vigéncia da Le 11.430/06, que acrescentou o art.
41-A alei 8.213/91.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
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negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongaves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 10 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Redlator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.426.328 - RS (2013/0417030-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : CARLOS PEREIRA FERCULA

ADVOGADOS : EDUARDO VIELMO CORTES

TAISE VIELMO CORTES
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto peo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS de decisdo de minha relatoria que deu parcia provimento ao seu
recurso especia, a fim de determinar a aplicacdo da Le 11.960/09 tdo somente quanto aos juros
de mora, mantendo o INPC, a partir da vigénciada Lei 11.430/06, que acrescentou o art. 41-A a
Le 8.213/91.

Consignou-se que, dém da aplicacdo imediata da Le 11.960/09 aos processos em
Curso sem, porém, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Corte Especid, DJe 2/2/12), deve-se observar, na esteira da
decisdo proferida pdo STF na ADI 4.357/DF, a incongtitucionaidade parcid, por arrastamento,
do art. 5° da Le 11.960/09, que modificou o art. 1°-F da Lei 9.494/97, no tocante aos critérios de
correcéo monetaria di estabelecidos, permanecendo eficaz em relacdo aos juros de mora, exceto
quanto as dividas de natureza tributé&ia (REsp 1.270.439/PR, Rd. Min. CASTRO MEIRA,
Primeira Secéo, DJe 2/8/13).

Sustenta 0 recorrente, preliminarmente, em suas razdes, a necessidade de
sobrestamento do presente feito, uma vez que "a decisdo ndo pode prevalecer, tendo em vista
gue os acdrdaos das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF ainda ndo foram publicados, razéo pda qua o
exato alcance da decisdo ainda ndo pode ser avaliado com seguranca’ (fl. 255€), sendo passive,
ainda, de modulac@o tempora pelo STF.

No méito, alega que ndo se agplica o entendimento consubstanciado na ADI
4.357/DF a0 presente caso, porquanto ndo se trata de precatdrio, mas de pagamento de beneficio
previdenciario.

Aduz ainda que "o acorddo do REsp repetitivo 1.270.439/PR, embora se configure
num precedente vdido para indicar o entendimento do STJ sobre juros e corre¢éo, ndo pode ser
gplicado neste ponto para os efeitos do art. 543-C do CPC. Em verdade, o Recurso Especia
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repetitivo que julgou a matéria no ambito do STJ foi o REsp 1.205.946/SP" (fl. 260e), (...) "que
determina a aplicacdo integra do art. 1°-F da Lei n°9.494/97" (fl. 261).

Pugna, dessa forma, pelo sobrestamento do feito ou pela reconsideragdo do
decisum quanto a corregdo monetéria.

E o relatdrio.
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. JUROS DE MORA E CORREC;AO
MONETARIA. ART 5° DA LEI 11.960/09, QUE MODIFICOU O ART.
1°F DA LEI 9.494/97. JULGADO PENDENTE DE PUBLICACAO NO
STF.  ADI 4.357/DF.  SOBRESTAMENTO DO  FEITO.
DESNECESSIDADE. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO A
PARTIR DA VIGENCIA. DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. INPC PARA BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ART.
41-A DA LEI N. 8.213/91. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A pendéncia de publicacdo, no STF, de acdo em que se discute a
conditucionaidade de le, ndo ensgja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ, nem impede o afastamento de determinado artigo
declarado incondtituciona pelo STF, em respeito a soberania de suas
decisdes com efeito erga omnes e eficécia vinculante. Precedentes.

2. Além da aplicacdo imediata da Le 11.960/09 a0s processos em Ccurso
sem, porém, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia (REsp 1.205.946/SP,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Corte Especid, DJe 2/2/12), deve-se
observar, na esteira da decisdo proferida pdo STF na ADI 4.357/DF, a
incondtitucionalidade parcia, por arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09,
gue modificou o art. 1°-F da Le 9.494/97, quanto aos critérios de correcéo
monetaria di estabelecidos, permanecendo eficaz em relacdo aos juros de
mora, exceto quanto as dividas de natureza tributéria (REsp 1.270.439/PR,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Primeira Secéo, DJe 2/8/13).

3. Por se tratar de beneficio previdenci&io, sobre a correcdo monetéria
incide o INPC a partir da vigéncia da Le 11.430/06, que acrescentou o art.
41-A ale 8213/91.

4. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Presentes os pressupostos formais de admisshilidade, conheco do agravo
regimental.

Cinge-se a controvérsia no sobrestamento do feito em razéo de ndo ter sdo
publicado o acorddo proferido na ADI 4.357/DF ou na manutencdo da Le 11.960/09 também no



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

gue tange a correcdo monetaria.

Preliminarmente, quanto ao sobrestamento, segundo o entendimento do Supremo
Tribuna Federd, "a decisdo de incongtituciondidade produz efeito vinculante e eficicia erga
omnes desde a publicacdo da ata de julgamento e ndo da publicagéo do acdrdan” (AgRg na Rcl
3.632/AM, Rd. p/ acdérddo Min. EROS GRAU, DJe de 18/8/06). No mesmo sentido: AgRg na
Rcl 3.4763/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 9/12/05 e AgRg na Rcl 2.576/SC, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, DJe de 20/8/04.

Conclui-se que a pendéncia de publicacdo, no STF, de acdo em que se discute a
congtitucionalidade de leé ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ, nem
impede o0 afastamento de determinado artigo declarado incongtituciond pelo STF, em respeito a
soberania de suas decisdes com efeito erga omnes e eficacia vinculante. A propésito: AgRg no
REsp 1.425.305/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 19/5/14; AgRg no
REsp 1.417.669/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 3/2/14.

No méito, a decisdo agravada, que merece ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, foi assm concebida (fls. 248/250¢):

Trata-se de recurso especial manifestado pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, com base no art. 105, 111, "a', da Constitui¢ao
Federal, contra acérddo do Tribuna Regional Federal da 4% Regido assim
ementado (fl. 192e):

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIQAO. TEMPO DE SERVICO RURAL. INICIO DE PROVA
MATERIAL.

1. N& havendo condenacdo em valor certo, deve-se conhecer do
reexame necessario. Aplicacao da simula490/STJ.

2. A comprovacdo do exercicio de atividade rural deve-se redizar na
forma do art. 55, 8 3° da Le 8.213/91, mediante inicio de prova materid
complementado por provatestemunhal idénea.

3. O periodo de atividade rura do trabalhador rural anterior ao inicio de
vigéncia da Le 8.213/91 serd contado como tempo de servico, no RGPS,
independentemente do recolhimento de contribui¢do previdenciéria

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 209/212¢).

O INSS, nas razdes do recurso especial, aduz violagdo dos arts. 128, 460,
503, 515 e 535, todos do CPC, bem como do art. 1°-F da Le 9.494/97, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Le 11.960/09. Alega que a negativa de aplicagdo
deste Ultimo artigo resultou em "reformatio in pgjus’, pois hdo houve pedido
recursal da parte autora nesse sentido. Sustenta que a inovagdo lega no art.
1°-F da La 9.494/97 deve ser aplicada ao caso concreto quanto aos juros de
mora e a correcdo monetéria.

Sem contrarrazoes.

Decido.

O recurso merece ser parciamente acolhido.
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Inicialmente, ndo viola o art. 535 do CPC 0 ac6rddo que, mesmo sem ter
examinado individuamente todos os argumentos trazidos pelo embargante,
adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

Quanto a suposta ofensa aos arts. 128, 460, 503 e 515 do CPC, a Corte
de origem afastou-os na medida em que ndo aplicou o art. 1°-F da L&
9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei 11.960/09, por considerar
gue ndo se pode admitir a aplicacdo de norma declarada inconstitucional, em
respeito a soberania da decisdo do STF com efeito erga omnes e eficéacia
vinculante nas ADIs 4.357 e 4.425.

No mais, sobre 0 tema, "a Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por
ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem aterar
entendimento até entdo adotado, firmando posicdo no sentido de que a Le
11.960/2009, a qua traz novo regramento concernente a atualizacdo monetéria
e aos juros de mora devidos pda Fazenda Publica, deve ser aplicada, de
imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncid' (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Corte Especid, DJe 2/2/12).

No entanto, a Primeira Seco do STJ, na esteira da decisdo proferida pelo
STF na ADI 4.357/DF, que declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09, assentou o entendimento de que ta
declaragdo refere-se apenas aos critérios de corregdo monetaria di
estabelecidos, a fim de serem observados os indices que reflitam a inflacéo
acumulada do periodo, e ndo agueles de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca. Dessa forma, o dispositivo permaneceria eficaz em relacdo aos
juros de mora, exceto quanto as dividas de natureza tributaria. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. (..). VERBAS REMUNERATORIAS,
CORRECAO MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEl 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEl 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

[..].

12. O art. 1°F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Le
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacdo monetéria e juros
devidos pela Fazenda Piblica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a
Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os
critérios de atualizagcdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados,
enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios
deverdo seguir os parémetros definidos pela legislacéo entéo vigente" (REsp
1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especia, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacéo ao art.
1°-F da L& 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressdo "indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca’contida no § 12 do
art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de remuneragéo da
poupanc¢a ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode
servir de parédmetro para a correcdo monetaria a ser aplicada aos débitos da
Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expressdo
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"independentemente de sua natureza’ quando os débitos fazendérios
ostentarem natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de
divida de natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por forgca do principio
da equidade, ser aplicado quando for eladevedora nas repeticbes de indébito
tributério.

17. Como o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09,
praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse dispositivo
legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas fazendérias deve
observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneracéo bésica da caderneta de poupanca; e (b)
0sS juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida
ostentar naturezatributéria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou
gual deveria ser o indice de correcdo monet&ia adotado. Todavia, ha
importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia
aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo é de
natureza tributé&ria - o crédito reclamado tem origem na incorporagéo de
quintos pelo exercicio de fungdo de confianca entre abril de 1998 e setembro
de 2001 -, os juros moratoérios devem ser cal culados com base no indice oficial
de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos daregrado art. 1°-F da Le 9.494/97, com redagdo da Le 11.960/09. Ja a
correcéo monetaria, por forca da declaragéo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5°da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete ainflag&o acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a sisteméatica do
art. 543-C do CPC e daResolugdo STJ n.° 08/2008. (REsp 1.270.439/PR, Rdl.
Min. CASTRO MEIRA, Primeira Secao, DJe 2/8/13)

Assim, merece reforma o acérddo recorrido para que sgjam aplicados 0s
termos da Le 11.960/09 somente com relacdo a taxa dos juros de mora. Por
se tratar de beneficio previdenciario, incide o INPC, a partir da vigéncia da Le
11.430/06, que acrescentou o art. 41-A aLe 8.213/91.

Diante do exposto, com fundamento no art. 557 § 1°-A, do CPC, dou
parcial provimento ao recurso especial para determinar a aplicacdo da Lei
11.960/09, a partir de sua vigéncia, tdo somente quanto aos juros de mora.

Intimem-se.

As razfes recursais ndo trazem base persuasiva suficiente para provocar a
desconstituicéo dos fundamentos do pronunciamento impugnado.

Com efeito, a teor do paragrafo Unico do art. 28 da Le 9.868/99, a declaracdo de
incondtitucionalidade tem eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos érgaos do
Poder Judiciaio e a Administracdo Publica em gerd, razéo pela qua deve ser aplicada,

independentemente de se tratar de pagamento por precatdrio ou de beneficio previdenciério.
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Por fim, registre-se que o REsp 1.270.439/PR ndo foi mencionado como
representativo da controvérsia no presente caso. Foi, Sm, utilizado como precedente vdido da
Primeira Secdo no ponto pertinente aos juros e corregdo monetéria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0417030-8 REsp 1.426.328 / RS
Numeros Origem: 50450706020114047100 RS-50450706020114047100
EM MESA JULGADO: 10/06/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : CARLOS PEREIRA FERCULA
ADVOGADOS : TAISE VIELMO CORTES

EDUARDO VIELMO CORTES

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo (Art. 55/6)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : CARLOS PEREIRA FERCULA

ADVOGADOS . TAISE VIELMO CORTES

EDUARDO VIELMO CORTES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



