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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°280.444 - GO (2013/0003332-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : VALERIA FERREIRA DE BASTOS GUERRA

ADVOGADO : MARCOS ALEXANDRE BATISTA DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. . LUIZ GARCEZ DA SILVA EOUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO MUNICIPAL.
VIOLACAO A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXAME
VIA APELO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. E 535,
Il, DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF.
ARTS. 333, |, 336, 410, 415 E 452 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Na hipétese, a agravante foi condenada por atos de improbidade administrativa
por ter permanecido na condigdo de "funcion&ia fantasma' no periodo de 1° de
janeiro de 2002 até 31 de dezembro de 2004, recebendo os beneficios do Ipasgo
pagos pela Prefeitura Municipd, e sem trabalhar efetivamente.

2. A pendidade impogta resultou em: a) ressarcimento integrd do dano ao
Municipio de Turvania; b) multa civil; e ¢) suspensdo dos direitos politicos por
Cinco anos.

3. O exame da violacéo de digpositivo condtituciond (art. 5% LIV e LV, daCF) é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federal, conforme digpde o art.
102, 111, da Condtituico Federal.

4. Néo se conhece de Recurso Especial em relacéo a ofensa ao art. 535, 11, do
CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordao impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF-.

5. A alegagdo sobre a afronta ao arts. 333, I, 336, 410, 415 e 452 do Cddigo de
Processo Civil, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi
apreciada pelo acordé@o recorrido. Dessa forma, inobservou-se o requisto do
prequestionamento sobre ta questdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

6. Hipotese em que o Tribund de origem consignou, com base no contexto
fético-probatério dos autos, que, "conforme documentos de fls. 167/227,
evidencia-se a manutencdo da apelante na folha de pagamento do municipio de
Turvania e as contribuigdes ao IPASGO, bem como Oficio de n. 042/2006
acostado a fl. 156 exarado por José Martins de Sousa, Secretario da
Administracdo em 2006, onde afirma que embora ndo hgja comprovacéo de
frequéncia no loca de trabaho, a ora recorrente, Vaéria Ferreira de Bastos
Guerra, recebeu seus respectivos vencimentos, ‘hgja vista que, conforme, se pode
notar, ha nas fichas funcionais anotacdes referentes a aumentos salariais até o
ano de 2004 e até foram emitidos os respectivos contracheques, dém de seus
nomes constarem do Rdatério da Folha Gera'. (fl.156). Desse modo € inegave
gue a sentenca de procedéncia encontra-se acertada no que tange a primera
gpelante, sendo imperiosa a sua manutencdo (...) Baseado nos principios da
proporciondidade e da razoabilidade que nortedlam a dosagem das sancoes
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decalcadas, diado ao fato da conduta improba ter repercutido em mais de
previsdo adequada se VE a sentenca ao estabelecé-la, excetuando-se o prazo de
08 anos de suspensdo dos direitos poaliticos fixado a 12 apelante, Vaéria Ferreira
de Bastos Guerra, razéo pela qua o reduzo para 05 anos’ (fls. 918-943, e-STJ).
A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo
teor da Simula 7/STJ. Precedente: AgRg no AREsp 432.418/MG, Rel. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24.3.2014.

7. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 05 de junho de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°280.444 - GO (2013/0003332-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : VALERIA FERREIRA DE BASTOS GUERRA

ADVOGADO : MARCOS ALEXANDRE BATISTA DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES : LUIZ GARCEZ DA SILVA E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):

Cuida-se de Agravo Regimentd interposto contra decisto (fls 1.085-1.090, e-STJ) que

NEgoU provimento ao recurso.

A agravante sustenta, em suma, que

Com a devida vénia ocorreu Sm omisséo no julgado pelo Egrégio
Tribuna de Justica do Estado de Goias (fl. 1.107, e-STJ).

()

MMs. Senhores Minigros, por um smples analise dos autos,
podemos verificar que os Acordaos contrariaram expressamente o artigo 3° da
Lel 8.429/92 (fl. 1.117, e-STJ)

(...)

Senhores Julgadores, ndo existe nos autos, qualquer prova ou
indicio que demonstre que a recorrente tenha agido de forma improba (fl. 1.120,
e-STJ).

(...)

N&o ha prova de DOLO ou CULPA por parte da recorrente,
NAO HOUVE ENRIQUECIMENTO ILICITO (agente ndo obteve proveito
patrimonid). De igud modo ndo ha provas de que a recorrente tenha causado
preuizos ao erério.

Assm, devem ser afastadas as sangdes aplicadas ao recorrente,
por total auséncia de provas e desproporcionaidade (fl. 1.123, e-STJ, grifos no
origind).

Hetaa a0 find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

recurso a Turma

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°280.444 - GO (2013/0003332-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.5.2014.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausencia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna inodlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisio, pelo que reitero o seu teor.

Conforme conggnado no decisum, é invidvd a discussio em Recurso Especid
acerca de suposta ofensa a digpositivo condtituciond, porquanto seu exame € de competéncia
exdugva do Supremo Tribund Federa, conforme dispbe o art. 102, 1ll, do permissvo
condtituciond. N&o se pode, portanto, conhecer do apelo em relacéo a contrariedade a0 art.
59 LIV e LV, da Condituicio Federd. Confiram-se

PROCESSUAL CIVIL (..) ANALISE DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. (...)

(...)

4. O Superior Tribunal de Justica ndo € competente para
analisar, em sede de recurso especial, eventual violacdo de dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpar-se da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Assim, inviavel a analise das suscitadas viola¢Bes dos
artigos 2°, 5°, inc. LV e XXXV, 37, 86°, e 93, inc. IX, todos da Constituicao
Federal.

()

(AgRg no AREsp 299583/CE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2013, grifei).

(.) PROCESSUAL CIVIL. (...) OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. VEDACAO. (...)

()

2. Em recurso especial ndo cabe invocar ofensa a norma
constitucional, razdo pela qual o presente recurso ndo pode ser conhecido
relativamente a apontada ofensa aos arts. 5°, 11, LIV, LV, 93, IX, 150, § 6°,
155, § 29, Xil, g, da CF.

(...)

(AgRg no AREsp 136.865/MA, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2013, grifei).



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Além disso, a agravante dega que o art. 535, |1, do CPC fai violado, mas deixa
de apontar, de formaclara, 0 vicio em que teriaincorrido 0 acorddo impugnado.

Assm, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da SUmula284/STF. Cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL (...) VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458,
Il e lll, E 535/CPC. ALEGACOES GENERICAS. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. (...)

1. E deficiente a fundamentag&o do recurso especial emque a
alegacéo de ofensa aos arts. 165, 458, Il e lll, e 535 do CPC se faz de
forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério, obscuro ou faltou-lhe fundamentacéo.
Aplica-se, na hipotese, o 6bice da Simula 284/STF.

()

(AgRg no AREsp 148.392/RJ, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/10/2013, grifei).

PROCESSO CIVIL (...) OFENSA AOS ARTS. 165, 458, Il E 111
E 535 II/CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. (...)

1. Nao se pode conhecer da violagdo aos artigos 165, 458, 11
e Il e 535, II, do Cddigo de Processo Civil, pois as alegacGes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas. Incide, no caso, a Simula
n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

(..
(AgRg no AREsp 173.424/RJ, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/08/2012, grifei).

Ademais, observo que o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vador sobre as
questBes juridicas levantadas em torno dos arts. 333, 1, 336, 410, 415 e 452 do Cdédigo de
Processo Civil.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL (...) ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS
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ARTS. 467 E 468 DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. (...)

1. Nao obstante o Tribunal de origem haja acolhido
parcialmente os embargos declaratérios, tdo-somente para fins de
prequestionamento, na verdade ndo restou configurado o
prequestionamento dos arts. 467 e 468 do CPC. Com efeito, apesar da
oposicao dos embargos de declaracéo, o Tribunal de origem nada decidiu
sobre as matérias disciplinadas nas referidas disposi¢des processuais. Em
outras palavras, a despeito da oposicdo dos embargos declaratérios, o
Tribunal de origem ndo apreciou a questdo relativa a alegada coisa
julgada. Portanto, especificamente em relagdo aos arts. 467 e 468 do CPC,
incide na espécie a Simula 211/STJ.

()

(AgRg no REsp 1368918/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/08/2013, grifei).

Por fim, no que tange as supostas violagbes dos arts. 3°2, °, Xl e XlI, 10, 1, e
11,1, daLd 8.429/1992, o Tribund a quo condgnou (fls 918-943, e-STJ, gife):

Presentes os pressupostos de admisshilidade, conhego dos
recursos.

As pretensdes recursais circundam-se a reforma da sentenca que
julgou parcidmente procedentes os pedidos autorais para condenar a parte
requerida nas sangdes dos arts. &, XI E XIl; 10, 1, e 11, I, combinado com o art.
P dale n°8.429/92.

A primera apelante Vaéria Ferreira de Bastos Guerra foi
condenada, nos termos daos, arts. P e 12, inc. |, daLIA ao ressarcimento integra
do dano causado a0 Municipio de Turvénia no periodo de 01/01/2002 até
31/12/2004, consistente nos descontos indevidos repassados ao IPASGO; a
suspensao dos direitos paliticos pelo periodo de 8 anos e a multa civil no vaor do
dano.

()

Passo portanto a andlise do mérito dos recursos interpostos.

()

De inico importa assnalar que o fato alegado pela primera
apelante de que ndo tinha conhecimento de que estavam sendo efetuados
repasses a0 IPASGO em seu nome ndo impede sua responsabilizacéo peo ato de
improbidade adminidrativa, conforme claramente exposto no art. 3° da Le r°
8.429/92

(...)

Assm, conforme documentos de fls. 167/227, evidencia-se a
manutencéo da apelante na folha de pagamento do municipio de Turvania e
as contribuicdes ao IPASGO, bem como Oficio de n. 042/2006 acostado a fl.
156 exarado por José Martins de Sousa, Secretario da Administracdo em
2006, onde afirma que embora ndo haja comprovacdo de frequéncia no
local de trabalho, a ora recorrente, Valéria Ferreira de Bastos Guerra,
recebeu seus respectivos vencimentos, "haja vista que, conforme, se pode
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notar, ha nas fichas funcionais anotacfes referentes a aumentos salariais
até o ano de 2004 e até foram emitidos os respectivos contracheques, além
de seus nomes constarem do Relatorio da Folha Geral”. (fl.156)

Desse modo € inegavel que a sentenca de procedéncia
encontra-se acertada no que tange a primeira apelante, sendo imperiosa a
sua manutencgao, neste ponto.

(...)

A proibicdo de contratar com o servigo publico, a imposicio da
multa no valor do dano aferida, em razéo do cargo e a suspensdo dos direitos
politicos no minimo prevista para hipétese do ato improbo descrito no artigo 12,
inciso |, da LIA, tem, in casu, cardter repressivo a pratica da conduta, improba,
refletindo a proporciondidade entre a conduta e a sangéo.

Baseado nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade que norteiam a dosagem das sancfes decalcadas, aliado ao
fato da conduta improba ter repercutido em mais de previsdo adequada se
vé a sentenca ao estabelecé-la, excetuando-se o prazo de 08 anos de
suspensdo dos direitos politicos fixado a 12 apelante, Valéria Ferreira de
Bastos Guerra, razdo pela qual o reduzo para 05 anos.

(...)

E o quanto basta.

Ao teor do exposto, conhecidos os apelos dou parcia provimento
a0 primero interposto por Vaéria Ferreira de Bastos Guerra, tdo somente, para
reduzir o prazo de suspensdo de seus direitos politicos de 08 para 05 anos €, nego
provimento ao segundo apelo. Mantenho inalterados portanto os demais termos
da sentenca.

Ja nas razbes do Recurso Especid, sustenta-se que "a mesma néo INDUZIU
ou CONCORREU a prética de quaguer ato de improbidade Adminigrdiva, ou sgja, néo
exise DOLO ou CULPA por parte, da recorrente” (fl. 1.002, e-STJ, grifas no origind); "néo
exige nos autos, qualquer documento ou depoimento, que comprove que a recorrente fez
acordo' com o Prefeito ou Secretario. Néo existe por que a recorrente NUNCA fez qua quer
acordo neste sertido’ (fl. 1.004, eSTJ, gifos no orgind), e "NAO HOUVE
ENRIQUECIMENTO ILICITO (agente ndo obteve proveito patrimonid). De igud modo néo
h& provas de que a recorrente tenha causado prejuizos ao erario. Assm, devem ser afastadas
as sangdes gplicadas a recorrente, por totd auséncia de provas e desproporciondidade’ (fl.
1.009, e-STJ, grifos no origind).

Asam, é inviavd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca
afastar as premissas féticas estabe ecidas pelo acordao recorrido, poisinarredavd arevisio do

conjunto probatdrio dos autos. Aplicase 0 dbice da SUmula 7/STJ. A propdsito:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. (..) LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (...)ATOS IMPROBOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO. CONFIGURAGAO. SUMULA 7/STJ. SANGOES.
RAZOABILIDADE. MODIFICACAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

()

5. (...) a andlise das condicbes que envolvem a existéncia de
dolo na conduta do prefeito a época dos fatos, bem como a questdo
concernente a responsabilizacdo ou ndo pela pratica de ato de improbidade
administrativa, nos termos tracados nas razdes recursais, demandaria
incursdo na seara fatica dos autos, invidvel em sede de recurso especial,
ante o 6bice da Simula 7/STJ.

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que
a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acdes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipbteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o
ato praticado e as san¢des aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 432418/ MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 24/03/2014, grife).

Logo, ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se
insurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0003332-9 AREsp 280.444 | GO
Ndmeros Origem: 12940812 1294081220078090151 200701294080
PAUTA: 05/06/2014 JULGADO: 05/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : VALERIA FERREIRA DE BASTOS GUERRA
ADVOGADO : MARCOS ALEXANDRE BATISTA DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. . LUIZ GARCEZ DA SILVA EOUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VALERIA FERREIRA DE BASTOS GUERRA
ADVOGADO : MARCOS ALEXANDRE BATISTA DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : LUIZ GARCEZ DA SILVA EOUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



