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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 274.476 - SP (2012/0266551-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: FERNANDO ANTONIO SOARES DE SA
: CARLOS ALBERTO BARBOXA FERRAZ

FERNANDO A SOARES DE SA JUNIOR

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MARIA SONIA RAMPAZZO ALBUQUERQUE

: MAURO ANTONIO SERVILHA

: ZACHARIAS JABUR

: EDSON FERNANDO PICOLO DE OLIVEIRA

: GERALDO PASCHOAL ALVESDOS SANTOS

: LUIZ ANGELO PIPOLO

MARIA LIGIA PIPOLO CHAGAS

. WALTER BUCALEM
: LUIZ ANGEL PIPOLO

MARIA LIGIA PIPOLO CHAGAS

: MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA
: EDVAL INACIO DE SOUZA
: REGINA MARTA MUSSOLINI BUCALEM

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO
DE FUNCIONARIOS PARA ATENDIMENTO A SAUDE SEM
CONCURSO PUBLICO. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Pdblica contra ex-provedor da Santa Casa
de Candido Mota que narra a realizacéo de contratacdo de determinadas pessoas
para prestarem servigos publicos na Administracdo Pablica Municipa (Postos de
Salde), através de indicacdo dos entdo Secretarios Municipais de Salde do
Municipio, em afronta as normas congtitucionais e legais que impdem a realizacéo
de processo sdetivo ou concurso publico, caracterizando atos de improbidade
adminigtrativa.

2. Hipotese em que o Tribund de origem consgnou, com base no contexto
fético-probatério dos autos, que "o conjunto probatério € robusto e indica
seguramente a participacdo de cada um dos réus, nos atos de improbidade a eles
imputados, autorizando o acolhimento da demanda. (...) Ao Inquéito Civil (fls.
32/31 3) somem-se os depoimentos pessoais (fls. 950/956) e os de testemunhas
(fls. 959/961, 987/988), tudo a evidenciar as condutas ilicitas imputadas.
Caracterizada, nas contratacdes feitas pelos réus, conduta atentatéria a legaidade
e a mordidade adminidtrativa, a ensgjar a imposicdo de sancdes por improbidade
adminigtrativa. (...) Resta examinar a reprimenda. Vigora, também agui, o
principio da proporcionaizacéo da pena, ensgando a adequacao da reprimenda a
lesvidade da infracdo cometida. (...) Razoaveis, a luz dessas, ponderacdes, as
sangbes aplicadas (fls. 1.214/1.215), descabendo quaisquer outrd' (fls.
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1.582-1.585, e-STJ). A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg no ARESp
432.418MG, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/3/2014;
AgRg no AREsp 374.913/BA, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
11/4/2014; e AgRg no REsp 1426593/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/5/2014.

3. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 05 de junho de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 274.476 - SP (2012/0266551-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FERNANDO ANTONIO SOARESDE SA
ADVOGADOS : CARLOSALBERTO BARBOSA FERRAZ
FERNANDO A SOARES DE SA JUNIOR
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MARIA SONIA RAMPAZZO ALBUQUERQUE
ADVOGADO : MAURO ANTONIO SERVILHA
INTERES. : ZACHARIASJABUR
ADVOGADO : EDSON FERNANDO PICOLO DE OLIVEIRA
INTERES : GERALDO PASCHOAL ALVESDOS SANTOS
ADVOGADOS : LUIZ ANGELO PIPOLO
MARIA LIGIA PIPOLO CHAGAS
INTERES. : WALTER BUCALEM
ADVOGADOS : LUIZ ANGEL PIPOLO
MARIA LIGIA PIPOLO CHAGAS
INTERES. : MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA
ADVOGADO : EDVAL INACIO DE SOUZA
INTERES. : REGINA MARTA MUSSOLINI BUCALEM

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Tratase
de Agravo Regmentd interposto contra decisfo (fls 1.811-1.816, e-STJ) que negou
provimento ao recurso.

O agravante sustenta, em suma (fls 1.825-1.831, e-STJ, grifos no origindl):

COM O DEVIDO ACATAMENTO, MAIS UMA VEZ O
AGRAVANTE DESTACA: ESTA SOFRENDO ESTA SOFRENDO ESTA
SOFRENDO ESTA SOFRENDO CONDENACAO EM MULTA CIVIL
CONDENACAO EM MULTA CIVIL CONDENACAO EM MULTA CIVIL
CONDENACAO EM MULTA CIVIL AO ARREPIO DA AO ARREPIO DA
AO ARREPIO DA AO ARREPIO DA LEI FEDERAL DE REGENCIA LEI
FEDERAL DE REGENCIA LElI FEDERAL DE REGENCIA LEI FEDERAL
DE REGENCIA SEM NUNCA TER SEM NUNCA TER SEM NUNCA TER
SEM NUNCA TER SIDO EFETIVAMENTE JULGADO SIDO
EFETIVAMENTE JULGADO SIDO EFETIVAMENTE JULGADO SIDO
EFETIVAMENTE JULGADO NO NO NO NO PARTICULAR
PARTICULAR PARTICULAR PARTICULAR!!!!
()

N&o é preciso afastar as premissas faticas para julgar se a LIA
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sujeita o0 agravante, na qualidade de terceiro, a responder por multa civil calculada
com base no vencimento de outrem que é servidor publico.

Fetea ao find, a reconsgderacéo do decisum agravado ou a submissfo do
fatoa Turma
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.5.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo nadecisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme condggnado no decisum, ndo se configura a ofensa aos arts. 458 e
535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a
lide e solucionou a controvérdia, tal como Ihefal apresentada.

N&o é o0 0rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primdra Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O foco do agravante, em verdade, ndo buscou sanar contradicdo, omisséo ou
obscuridade na decisfto em 9, mas Im debater agumentos que deveriam ter Sdo
considerados, 0 que ndo esta autorizado por qualguer das hipdteses do art. 535 do CPC.

Acerca da maéia que o agravante dega estar omissa, assm conggnou o
Tribund a quo (fls 1.577-1.579 e 1.607-1.608, e-STJ, grifas no arigind):

a.2 - Co-réu Fernando Antonio Soar es de SA (fls. 903/918).
a.2.1 - Nulidade.

I nocor reu quaquer nulidede.

()

Concedidas todas as oportunidades para defesa.

Como consignado no saneador:

"O Juizo recebeu a peticdo inicial (fi. 603),
determinando a citacdo dos requeridos ap6s a devida
notificacéo do art. 17 da Lei supra citada, que se deu quando
da primeira 'citacdo' que assim foi chamada por mero
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equivoco processual. 1sso, no entanto, foi afastado com a
determinacdo de nova citacéo, ap6s o recebimento da inicial,
nao havendo, além disso, qualquer prejuizo as partes..." (fls.
862)

De fdta de notificacéo para defesa prévia ndo ha falar. Néo
evidenciado qualquer prgjuizo a ensgar nulidade.

a.2.2 - Inépciadainicial.
Observe-se, que

"a peticdo inicial sO deve ser indeferida, por
inépcia, quando o vicio apresentar tal gravidade que
impossibilite a defesa do réu, ou a propria prestacdo
jurisdicional". (STF - REsp. n° 193.100-RS - Rei. Min. ARI
PARGENDLER - DJU de 04.02.02 - p. 354 - in - THEOTONIO
NEGRAO - "Cadigo de Processo Civil e Legisacio Processual
em Vigor" - Ed. Saraiva- 2.002 - art. 295 - nota 7).

(--)

N&o é esse 0 caso dos autos.

a.2.3 - Impossibilidade juridica do pedido.
Como consta do parecer da Douta Procuradoria:

"N&o se ha que falar em caréncia de agdo por
ilegitimidade passiva de parte ou impossibilidade juridica do pedido.
Sob estes rétulos, os Agravantes expdem razbes que dizem
respeito a0 mérito, ou sga, a existéncia de responsabilidade dos
Agravantes peos fatos relatados na peticdo inida Assm, a
matéria deve encontrar solugdo quando se aprecia a causa,
oportunidade em que devem ser andisadas as posicdes dos
Agravantes relativamente as ocorréncias constantes da peca
vedtibular, a eventual responsabilidade de cada um e as
conseguiéncias pre vistas no ordenamento juridico. " (fls. 1.425)

a.2.4 - llegitimidade passiva.

De ilegitimidade passiva ndo se cuida.

Ainda que provedor de entidade privada, por for¢a de convenio,
recebia recursos publicos. E como provedor, competia-lhe a estrita observancia
aos preceitos legais. Dai a sua responsabilidade peo emprego de verba dessa

natureza.
Nego provimento ao agravo retido (fls. 903/918).

b) Quanto as preliminares.
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As arguicdes de (a) fadta de notificacdo da Santa Casa, (b)
ilegitimidade ativa, (c) impossbilidede juridica do pedido, (d) falta de interesse de
agir e (e) impropriedade da acdo, decididas no saneador (fls. 864/867), restaram
irrecorridas.

Preclusa tais matérias.

Inocorreu qualquer omissao.

Ora, aresto gpreciou as questdes da multa (fls. 1.447/1.448 e
1.453 - a imposicéo é individud e a remuneracdo de um dos réus serviu apenas
como parametro, monetério para sua fixacdo) e de nulidade (fls. 1.445), apenas
n&o segundo o interesse dos embargantes.

Quanto aos honorarios inexiste qualquer omissdo visto que o
embargante foi condenado juntamente com 0s demais a0 Sseu pagamento.
Descabida inversio de 6nus.

De omissao, portanto, ndo hafalar.

Dessume-se que 0 acdrddo impugnedo estd bem fundamentado e a prestacéo

jurisdicdond fal redizada de formaintegrd, inexigtindo omisso ou contradicéo.

Cabe destacar que o smples descontentamento da parte com o julgado néo

tem o condé&o de tornar cabivels os Embargos de Declaracéo, que servem ao gprimoramento

da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que SO muito excepciona mente € admitida

nulidade.

Dessa mandira, ndo ha vicios no aresto recorrido que deerminem a sua

Além disso, o Tribund a quo consggnou (fls. 1.580-1.586, e-STJ, gife):

Trata-se de acdo dvil plblica guizada pdo Ministério Plblico
contra Zacharias Jabur e Maria Sbnia Rampazzo Albuquerque, ex-Secretarios de
Salde; Walter Bucden e Fernando Antonio Soares de S4 ex-provedores da
Santa Casa de Céndido Mota e Gerddo Paschoa Alves dos Santos,
Superintendente da Santa Casa de Céndido Mota, por ato de improbidade
adminigrativa consistente na contratacdo de funcionarios para atendimento a
salde, sem aredlizacdo de concurso publico ou processo sdletivo.

()

Incontroversos os fatos.

O conjunto probatério é robusto e indica seguramente a
participacdo de cada um dos réus, nos atos de improbidade a eles
imputados, autorizando o acolhimento da demanda.

(...)

Ao Inquérito Civil (fls. 32/31 3) somem-se os depoimentos
pessoais (fls. 950/956) e os de testemunhas (fls. 959/961, 987/988), tudo a
evidenciar as condutas ilicitas imputadas.
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Caracterizada, nas contratacfes feitas pelos réus, conduta
atentatoria a legalidade e a moralidade administrativa, a ensejar a
imposi¢cao de sangdes por improbidade administrativa.

()

A prética (intenciond - assumir risco -, ou até mesmo imprudente)
dos atos por afronta a preceitos legais (art. 37, incisos XVI e XVII da
Congtituicdo) tipifica improbidade adminidrativa, inclusve por afronta aos
principios da administragdo publica - atos ilicitos, portanto -, acarreta, aos agentes
(arts. 3°e 5°da Lea no 8.429/92) o dever de reparar 0 dano e ensgla a aplicagdo
de penalidades, como aqui, corretamente impogtas (fls. 1.214/1.215).

Resta examinar a reprimenda.

Vigora, também aqui, o principio da proporcionalizacdo da
pena, ensgjando a adequacdo da reprimenda a lesividade da infracéo
cometida.

()

Razoaveis, a luz dessas, ponderacdes, as sancdes aplicadas
(fls. 1.214/1.215), descabendo quaisquer outra.

Ja nas razdes do Recurso Especid, sudentase que € "inadmissivel a
imposicao, ao recorrente Fernando, de qualquer multa civil fundada no artigo 12, 11, da
Le n 8.429/92, smplesmente porgue o recorrente Fernando, na qualidade de tercero,
jamais percebeu remuneracdo alguma do Poder Publico, e nem mesmo da proépria
Santa Casa, junto a qual atuou por benemeréncia social” (fl. 1.648, e-STJ, grifos no
origind)

Assm, é invidvd andisx a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca
afastar as premissas féicas estabel ecidas pelo acordao recorrido, pois inaredave arevisio do

conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 ébice da SUmula 7/STJ. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. (...) ANALISE DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

(...)

3. Rever as conclusbes do Tribunal de origem sobre a
existéncia de dolo na conduta do agente, bem como os elementos que
ensgjaram o0s atos de improbidade implica 0 reexame dos elementos
fatico-probatérios, o que ndo é possivel pela via eleita (dmula 7/STJ).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 374.913/BA, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/04/2014, grifel).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (..)ATOS
IMPROBOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO. CONFIGURACAO.
SUMULA 7/STJ. SANCOES. RAZOABILIDADE. MODIFICAGAO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

()

5. (...) a andlise das condicbes que envolvem a existéncia de
dolo na conduta do prefeito a época dos fatos, bem como a questdo
concer nente a responsabilizacdo ou ndo pela pratica de ato de improbidade
administrativa, nos termos tracados nas razdes recursais, demandaria
incursdo na seara fatica dos autos, invidvel em sede de recurso especial,
ante o 6bice da Simula 7/STJ.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que
a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acdes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipéteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o
ato praticado e as san¢des aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 432418MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 24/03/2014, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVO. (...) VIOLACAO DE PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ  AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

4. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, baseou o
seu entendimento nos fatos e provas produzidas nos autos. A acolhida da
pretensdo recursal, no sentido da néo configuracdo de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92, com a consequente
reversdio do julgamento impugnado, depende de prévio exame
fatico-probatério dos autos, o que € inviavel em sede de recurso especial,
em face do Obice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1426593/SP, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/05/2014, grifei)

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com

entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
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insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2012/0266551-2 AREsp 274.476 | SP

NUmeros Origem: 01339844220078260000 1200120050001210 1339844220078260000 2392005 7337205
7337205400 994071339841

PAUTA: 05/06/2014 JULGADO: 05/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : FERNANDO ANTONIO SOARES DE SA
ADVOGADOS : CARLOSALBERTO BARBOSA FERRAZ

FERNANDO A SOARES DE SA JUNIOR
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MARIA SONIA RAMPAZZO ALBUQUERQUE
ADVOGADO : MAURO ANTONIO SERVILHA
INTERES. : ZACHARIASJABUR
ADVOGADO : EDSON FERNANDO PICOLO DE OLIVEIRA
INTERES. : GERALDO PASCHOAL ALVESDOS SANTOS
ADVOGADOS : LUIZ ANGELO PIPOLO

MARIA LiGIA PIPOLO CHAGAS
INTERES. : WALTER BUCALEM
ADVOGADOS : MARIA LIGIA PIPOLO CHAGAS

LUIZ ANGEL PIPOLO
INTERES. : MUNICiIPIO DE CANDIDO MOTA
ADVOGADO : EDVAL INACIO DE SOUZA
INTERES. : REGINA MARTA MUSSOLINI BUCALEM

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FERNANDO ANTONIO SOARES DE SA

ADVOGADOS : CARLOSALBERTO BARBOSA FERRAZ
FERNANDO A SOARES DE SA JUNIOR

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MARIA SONIA RAMPAZZO ALBUQUERQUE

ADVOGADO

: MAURO ANTONIO SERVILHA
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INTERES. . ZACHARIAS JABUR
ADVOGADO : EDSON FERNANDO PICOLO DE OLIVEIRA
INTERES. : GERALDO PASCHOAL ALVESDOSSANTOS
ADVOGADOS : LUIZ ANGELO PIPOLO

MARIA LiGIA PIPOLO CHAGAS
INTERES. . WALTER BUCALEM
ADVOGADOS : MARIA LiGIA PIPOLO CHAGAS

LUIZ ANGEL PIPOLO
INTERES. : MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA
ADVOGADO : EDVAL INACIO DE SOUZA
INTERES. : REGINA MARTA MUSSOLINI BUCALEM

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



