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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.333.495 - CE (2012/0143195-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HERMENEGILDO HOLANDA DA SILVA
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SERVIDOR DO EXTINTO DNER. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DO SUCESSOR (DNIT). APLICACAO.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o servidor
aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar 0 quadro de inativos do
Minigtério dos Transportes, deve ter como parametro de seus proventos a
retribuicdo dos servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta
autarquia € sucessora daquela, ndo havendo razdo juridica para qualquer
disparidade.

2. Orientagdo reafirmada no julgamento do Resp. 1.244.632/CE, sob o rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. E vedado a0 STJ apreciar violagio de dispositivos congtitucionais, ainda que
parafins de prequestionamento.

4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 05 de junho de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.333.495 - CE (2012/0143195-0)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HERMENEGILDO HOLANDA DA SILVA

ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Agravo Regimenta interposto pela Unido contra decisdo (fls 293-297, e-STJ) que deu
provimento ao recurso do ora agravado, com base no Recurso Especid 1.244.632/CE,
julgado pelo rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), da lavra do Minigro Castro
Mera Nesse caso, firmou-se o entendimento de que o servidor aposentado do extinto
DNER, anda que passe a integrar o quadro de inaivos do Minigério dos Transportes, deve
ter como parametro de seus proventos a retribuicBo dos servidores aivos do DNER
absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que € a sucessora daguela, ndo havendo razéo
juridica para judtificar qualquer disparidade.

A agravante sugtenta, em suma, que n&o foram preenchidos os pressupostos de
admisshilidade do gpelo nobre.

Afirma que "néo houve ofensa ao principio da isonomia (art. 40, 88 4° e 8° -
redacOes anteriores as EC's 20/98 e 41/2003), posto que a La 11.171/2005 ndo tratou de
regjuste de vencmentos, e Sm da criacéo de carreiras e planos de cargos do DNIT" (fl. 307,
e-STJ).

Alegaandanéo ter 9do afrontado o principio da isonomia.

Requer, por fim, o enfrentamento de temas congtitucionas (arts. 22, 37, 40, 61,
167 e 169 da CF) e a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissio do recurso a
Turmajulgedora

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.5.2014.

O Agravo Regimental néo merece prosperar.

Primeramente, esclarego que n&o prospera 0 argumento de que ndo foram
preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursa. 1sso porque a discussio travada em
Recurso Especid e presente no aresto impugnado cingiu-se a saber se ao servidor aposentado
do extinto DNER, que passou a integrar os quadros do Ministério dos Transportes, deveriater
assegurada a extensfo do regjuste remuneratdrio previsto nalLe 11.171/05 para os servidores
aivosdo DNIT.

No mas, conforme conggnado no decisum impugnado, consolidou-se no STJ
0 entendimento de que o servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar o
quadro de inaivos do Minigério dos Trangportes, deve ter como parametro de seus proventos
aretribuicdo dos servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que
€ a sucessorado DNER, ndo havendo razéo juridica para judtificar quaquer disparidade.

Assm, o fao de ter a la@ tranderido a0 Minigério dos Transportes a
responsabilidade pelo pagamento dos indivas do extinto DNER néo pode tornar sem efeto a
norma que determina a paridade entre aivos e inativos oriundos do mesmo quadro de pessod,
anda que audmente etgam vinculados a entidades didintas por forca de legidacéo
Superveniente.

Td orientacdo fa reafirmada no julgamento do REsp 1244632/CE, submetido
ao rito do art. 543-C do CPC (recursos especias repetitivos):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
SERVIDOR QUE PRESTOU SERVICOS NO EXTINTO DNER. DNIT.
SUCESSOR DO DNER. VINCULACAO DO INATIVO AO MINISTERIO



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DOS TRANSPORTES. PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT.
APLICACAO. PRECEDENTES.

1. O sarvidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a
integrar 0 quadro de inaivos do Minigério dos Transportes, deve ter como
parametro de seus proventos a retribuicdo dos servidores ativos do DNER
absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que é a sucessora do DNER, ndo
havendo razdo juridica para judtificar qualquer disparidade. Precedentes.

2. N&o € dado ao Poder Publico criar subterfligio para deixar de
cumprir regramento expresso existente no Regime Juridico Unico dos Servidores
Plblicos Civis da Unido (arts. 189 e 224) que impde a paridade de vencimentos e
proventos entre os servidores ativos e inativos e pensionistes.

3. Assm, o fato de ter a le transferido a0 Minigério dos
Transportes a responsabilidade pelo pagamento dos inativos do extinto DNER n&o
pode tornar sem efeito a norma que determina a paridade entre ativos e inativos
oriundos do mesmo quadro de pessoal, ainda que atua mente estejam vinculados a
entidades digtintas por forca de legidacdo superveniente.

4. Recurso especial provido. Acordéo sujeito ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1244632/CE, Rel. Minigro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 13/09/2011).

E anda, sobre o tema, confiram-se recentes julgados do ST

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DO EXTINTO DNER. SUCESSAO PELO DNIT.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT. LEIS 10.233/2001 E
11.171/2005. EQUIPARACAO. CONTROVERSIA DECIDIDA SOB A
SISTEMATICA DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ 08/2008. PREQUESTIONAMENTO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS TIDOS POR VIOLADOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A 12 Secdo do STJ no julgamento do REsp 1.244.632/CE, Rdl.
Min. Castro Meira, submetido a sistemética dos recursos repetitivos (art. 543-C
do CPC), decidiu que o servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a
integrar 0 quadro de inativos do Minigério dos Transportes, deve ter como
parametro de seus proventos a retribuicdo dos servidores ativos do DNER
absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que é a sucessora do DNER, ndo
havendo razdo juridica para judtificar qualquer disparidade.

2. O STJ possui entendimento no sentido de que ndo |he cabe, na
via especia, a andlise de violagdo aos digpositivos congtitucionals, ainda que com
0 objetivo de prequestionamento visando a interposicdo do apelo extraordinério,
sob pena de haver usurpacdo de competéncia do Supremo Tribuna Federal.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 469.697/RO, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/03/2014).
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR APOSENTADO DO
EXTINTO DNER. VANTAGENS DOS SERVIDORES ATIVOS DO DNIT.
MATERIA APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. ANALISE
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. MULTA.

1. No julgamento de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), a
jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica firmou-se no sentido de que "o
servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar o quadro de
inativos do Minigério dos Transportes, deve ter como pardmetro de seus
proventos a retribuicdo dos servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT,
pois esta autarquia é que € a sucessora do DNER, ndo havendo razéo juridica
para justificar qualquer disparidade’ (REsp 1.244.632/CE, Rel. Minigtro Castro
Meira, Primeira Secdo, DJe 13/9/2011).

2. Frise-se, ainda, que a andise de suposta violagéo de dispositivos
condtitucionais é de competéncia exclusva do Supremo Tribund Federd,
conforme prevé o art. 102, inciso 111, da CF, sendo defeso a esta Corte fazé-lo,
ainda que para fins de preguestionamento.

3. Em Questdo de Ordem suscitada pela Minigtra Eliana Camon,
nos autos do AgRg no REsp 1.025.220/RS, a Primeira Se¢éo entendeu que deve
ser aplicada a multa prevista no art. 557, 8 2°, do CPC nos casos em que a parte
insurgir-se quanto a0 mérito da questdo decidida em julgado submetido a
sstematica do art. 543-C do CPC.

4. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacéo de
multa de 1% sobre o valor da causa, nos termos do art. 557, § 2°, do CPC.

(AgRg no AREsp 361.349/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/11/2013).

Quanto ao plato de enfrentamento da questéo sob o prisma condituciond,

cumpre ressdtar que, em Recurso Especid, ndo cabe examinar degagbes de ofensa a

Condtituicdo Federa, matéria propria de Recurso Extreordin&io. Assm, néo pode ser

conhecida a degacdo de violacdo dos artigos 2°, 37, caput e X; 40, 88 4° e 8% 61, 8 19, II,
a ;167, 11, e 169, § 1°, da Condituicio Federd.

Ausente a comprovagdo da necessdade de retificacéo a ser promovida na

decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0143195-0 REsp 1.333.495/CE
Numeros Origem: 200881000140760 5352006 76192009
PAUTA: 05/06/2014 JULGADO: 05/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : HERMENEGILDO HOLANDA DA SILVA
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Plano de Classificagéo de Cargos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HERMENEGILDO HOLANDA DA SILVA
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



