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RECURSO ESPECIAL N° 1.325.491 - BA (2012/0020766-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : BENEDITO MACEDO GONCALVES
ADVOGADO : ROMILDO OLGO PEIXOTO JUNIOR
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SERRA PRETA
ADVOGADO : RAUL RIBEIRO DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
ADVOGADO : JOSE CARLOS RODRIGUES SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA.
PARTICIPACAO DA AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO
ASSISTENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, |, DA
CF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ATOS
TIPIFICADOS NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA. CULPA E DOLO GENERICO
RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME.
INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE SUMULA 7/STJ.

1. Afastada a alegacéo de contrariedade ao art. 535 do CPC por suposta
contradicao, tendo em vista que as contas do Municipio ndo se confundem
com as do Prefeito, estando sujeitas a regimes juridicos diversos quanto a
forma de prestacao e aprovacao.

2. Deve-se observar uma distingdo (distinguishing) na aplicacdo das
Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso porque tais enunciados
provém da Terceira Secéo deste Superior Tribunal, e versam hipoteses de
fixacdo da competéncia em matéria penal, em gue basta o interesse da
Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, € aquela prevista
no art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo,
sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacdo processual,
prescindindo da analise da matéria discutida na lide.

4. Assim, a acao de improbidade movida contra Prefeito, fundada em uso
irregular de recursos advindos de convénio celebrado pelo Municipio com
a FUNASA, com dano ao erario, ndo autoriza por si s6 o deslocamento do
feito para a Justica Federal.

5. No caso, a presenca da autarquia na condicdo de assistente simples
(art. 50 do CPC) ja admitida no feito - em razéo do interesse juridico na
execucdo do convénio celebrado - firma a competéncia da Justica
Federal, nos termos do mencionado art. 109, |, da CF.

6. Fixadas essas premissas, verifica-se igualmente a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal para a recuperacdo do dano causado aos
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cofres publicos federais e a aplicacdo das respectivas sancfes, nos
termos da Lei n. 8.429/92.

7. Colhe-se dos autos que o convénio firmado entre o Municipio e a
FUNASA previa a construcdo de 34 unidades sanitarias, que foram
contratadas a Caixa Econémica Federal. Contudo, apenas 19 foram
construidas, sendo que "(...) todas em fase final de acabamento, faltando
os tampdes das fossas e sumidouros em alguns. Em outros, faltam as
instalacbes de esgotamento sanitario e a conclusédo das fossas e
sumidouros”. Desse modo, patente o dano ao erario.

8. Extrai-se, ainda, que "o préprio acionado, em sua contestacao,
confirmou a alteracdo do objeto do convénio" e, notificado para prestar
contas, apresentou documentacao relativa a obra diversa. Eis, portanto, o
dolo.

9. Tendo as instancias ordinarias real¢cado a existéncia de dano ao erario,
ante a ndo execucdo de parte do objeto do convénio, bem como a
violagdo de principios, tem-se por aplicavel o 6bice da Sumula 7/STJ.

10. A andlise da tese de auséncia de proporcionalidade e de
razoabilidade das sancdes aplicadas (ressarcimento ao erario, suspensao
dos direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico por 5
anos, pagamento de multa civil correspondente a 50% do dano causado
aos cofres publicos, perda da funcéo publica, se for o caso), demandaria a
revisdo dos pressupostos de fato adotados pelas instancias ordinarias,
procedimento vedado na via especial, a teor da Sumula 7/STJ.

11. Esta Corte Superior admite a cumulatividade das sanc¢des previstas na
Lei de Improbidade Administrativa

12. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Gongalves

Impedida a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
Dr. Marcos de Araujo Cavalcanti, pela parte recorrente: Benedito Macedo

Dra. Maria Silvia de Meira Luedemann, pela parte recorrida: Ministério

Publico Federal

Brasilia, 05 de junho de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.325.491 - BA (2012/0020766-9)
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto por Benedito Macedo Gongalves, com fulcro na alinea "a" do permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
assim ementado:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS A
MUNICIPALIDADE. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO
FEDERAL. MANIFESTO INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. LEI N. 8.429/92. APLICACAO A AGENTE POLITICO.
INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO ADOTADO NO JULGAMENTO
DA RECLAMACAO N. 2.138-6/DF. NOVO PARADIGMA. FUNASA.
FUNDO NACIONAL DE SAUDE. PRESTAC}AO DE CONTAS. AUSENCIA.
REGULARIZACAO A POSTERIORI PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
DESCARACTERIZAQAO DE IMPROBIDADE.

1. O fato de a verba ser proveniente dos cofres federais, aliado ao que
prevé o art. 71, VI, da CF, constituem motivos suficientes a evidenciar que
o interesse da Unido fica vinculado ao recurso financeiro repassado a
municipalidade, haja vista que sua aplicacdo permanece sob a
fiscalizacédo do TCU.

2. Em entendimento sumulado, sob o enunciado n. 208, pacificou o
Superior Tribunal de Justica que "compete a Justica Federal processar e
julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas
perante orgao federal'.

3. A aprovacao de contas pelo SIAFI, apds terem sido rejeitadas as contas
apresentadas pelo ex-prefeito, refere-se ao Municipio, ndo a pessoa do
demandado, ndo sendo, pois, documento suficiente para a demonstracao
de que o réu desincumbiu-se da obrigacédo que Ihe é legalmente imposta.
4. Nao ha que se falar em inexisténcia de ato de improbidade com amparo
em documentos produzidos no ano de 2007, muito apds o término do
mandato do demandado, por ter o Municipio regularizado a sua situacéo
perante a FUNASA, visando voltar a condicéo de apto para o recebimento
de novas verbas da mesma natureza daquela transferida por forca do
convénio referido nestes autos.

6. Apelacdo néo provida.

Alega o recorrente a existéncia de violagao dos arts. 3°, 50, 113, § 2°, 267,
VI, 458, II, 535, | e Il, todos do CPC; art. 11 da Lei n. 4.320/64; art. 5°, |, alinea "h", inciso
I, alinea "b", inciso lll, alineas "b, "d" e "e", inciso V, alineas "a" e "b", e art 6°, inciso VII,

alineas "a", "b", "c" e "d" da Lei Complementar n. 75/1993; art. 5°, inciso |, da Lei n.
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7.347/85; arts. 1°, 2°, 5°, 10, XI, 11, |, 12, Il, paragrafo anico, 14, § 3°, 21, |, da Lei n.
8.429/92; e art. 1° incisos I, IV e VI, 88 1° e 2° do Decreto-Lei n. 201/67,

respectivamente transcritos:

Cddigo de Processo Civil
Art. 3° Para propor ou contestar acdo € necessario ter interesse e
legitimidade.

Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que
tiver interesse juridico em que a sentenca seja favoravel a uma delas,
podera intervir no processo para assisti-la.
Paragrafo Unico. A assisténcia tem lugar em qualquer dos tipos de
procedimento e em todos os graus da jurisdicdo; mas o assistente recebe
0 processo no estado em que se encontra.

Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode
ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente
de excecao.

(...)

§ 2° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisoérios
serdo nulos, remetendo-se 0s autos ao juiz competente.

Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolucao de mérito:

(...)

VI - gquando ndo concorrer qualquer das condicbes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

(..)

Art. 458. Sao requisitos essenciais da sentenca:

(...)

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de
direito;

()

Art. 535. Cabem embargos de declaragdo quando:
| - houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade ou contradi¢céo;
Il - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Lei n. 4.320/64
Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

(..)

Lei Complementar n. 75/93

Art. 5° Sdo func¢des institucionais do Ministério Publico da Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre
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outros, os seguintes fundamentos e principios:

(...)

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uniao;

(...)

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

(...)

b) as financas publicas;

(...)

il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

(...)

b) o patriménio publico e social;

(...)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos
servigos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acoes e
aos servicos de saude e a educacéo;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade;

()

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

(...)

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, & crianca, ao adolescente,
ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos;

(..)

Lein. 7.347/85
Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a acao cautelar:
| - o Ministério Puablico;

(..)

Lei n. 8.429/92

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico
ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita
anual, seréo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
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de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba
subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico
bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicéo,
nomeacgdo, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral
ressarcimento do dano.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

()

Art. 12. Independentemente das sanc¢fes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o0 responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

()
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Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
pratica de ato de improbidade.

(...)

§ 3° Atendidos os requisitos da representagéo, a autoridade determinara a
imediata apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais,
sera processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo
com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 21. A aplicacdo das sangdes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a
pena de ressarcimento;

(..)

Decreto-Lei n. 201/67
Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:
(...)
lll- desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;
IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com 0s planos ou programas a que se destinam;
(...)
VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacéo de recursos, empréestimos subvencdes ou auxilios internos ou
externos, recebidos a qualquer titulo;
(...)
1° Os crimes definidos néste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos
itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais,
com a pena de detencéo, de trés meses a trés anos.
§ 2° A condenacgédo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacdo civii do dano causado ao
patrimonio publico ou particular.

Aduz, no aspecto, a nulidade do julgado por omisses e contradicdes

guanto a matérias levantadas nos embargos de declaracéo opostos na origem.
Sustenta a falta de interesse juridico da FUNASA para atuar como
assistente do Municipio autor, bem como a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal, o que levaria a incompeténcia da Justica Federal.
Argui a inaplicabilidade da Lei n. 8.429/92 aos Prefeitos e ex-Prefeitos.

Afirma a auséncia do elemento subjetivo necessario a configuracéo do ato
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de improbidade, e a inexisténcia de dano ao erario.

Aponta a falta de proporcionalidade e razoabilidade, bem como a
inacumulatividade das sancdes aplicadas (ressarcimento ao erario, suspensao dos
direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico por 5 anos, pagamento
de multa civil correspondente a 50% do dano causado aos cofres publicos, perda da
funcdo publica).

Contrarrazfes as e-STJ, fls. 868/874 e 881/888.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal (e-STJ, fis.
1.018/1.024) opinou pelo n&o provimento do recurso.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.325.491 - BA (2012/0020766-9)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Inicialmente, afasta-se a
alegada contrariedade ao art. 535 do CPC, tendo em vista que o Tribunal de origem
decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da controvérsia,
concluindo no sentido de que "(...) a aprovacéo de contas pelo SIAFI (fls. 668) refere-se
ao Municipio, ndo a pessoa do demandado (...)" (e-STJ, fl. 759).

De considerar que as contas do Municipio ndo se confundem com as do
Prefeito, estando sujeitas a regimes juridicos diversos quanto a forma de prestacao e
aprovacao, do que decorre a auséncia de contradig&o no ponto.

No tocante a omissdo quanto a analise de documento que, segundo o
recorrente, comprovaria a regularidade na prestacdo das contas do Prefeito,
ressalte-se que o Tribunal de origem apreciou a prova documental aludida, ndo a
levando em conta na formacao do juizo em razéo do que se segue (e-STJ, fl 759):

Nao ha que se falar em inexisténcia de ato de improbidade com amparo
em documentos produzidos no ano de 2007, muito apos o término do
mandato do demandado, por ter o0 Municipio regularizado a sua situacao
perante a FUNASA, visando voltar a condi¢cdo de apto para o recebimento
de novas verbas da mesma natureza daquela transferida por forca do
convénio referido nestes autos.

Pelo que se vé, a decisdo encontra-se devidamente fundamentada,
segundo o principio do livre convencimento motivado, constante do art. 131 do CPC, o
gue afasta o vicio apontado.

Lado outro, também ndo assiste razdo ao recorrente quanto a suposta
auséncia de manifestacdo a respeito do dolo. Isso porque o0 agente politico foi
condenado pela pratica de atos tipificados nos arts. 10 (leséo ao erario) e 11
(desrespeito a lei e a principios da administracéo) da Lei de Improbidade, em que, no
primeiro caso, basta a culpa para sua caracterizacdo, e no segundo, o dolo genérico,
consoante jurisprudéncia pacificada no ambito desta Corte.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. CULPA. SUMULA 83/STJ. ANALISE DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao viola o art. 535 do Cddigo de Processo Civil, nem importa negativa
de prestacéo jurisdicional, o acorddo que adotou, para a resolucéo da
causa, fundamentacdo suficiente, porém diversa da pretendida pelo
recorrente, para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. A configuracao dos atos de improbidade administrativa previstos no art.
10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual
jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario (critério
objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo nado ocorrendo com o0s tipos
previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei (enriqguecimento ilicito e atos de
improbidade administrativa que atentam contra o0s principios da
administracdo publica), os quais se prendem ao elemento volitivo do
agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo.

3. Rever as conclusdes do Tribunal de origem sobre a existéncia de dolo
na conduta do agente, bem como os elementos que ensejaram 0s atos
de improbidade implica o reexame dos elementos fatico-probatoérios, o
gue néo é possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 374.913/BA, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA, DJe
11/4/2014)

De outro norte, a aventada omissdo em relacdo a existéncia de efetivo
dano ao erario fundamenta-se em que o convénio com a FUNASA teria sido
integralmente cumprido, o que consubstancia pressuposto de fato diverso do que o
adotado pelo acérdao recorrido.

O dolo, segundo a Corte regional, consistiria na duracdo da lesao
(2003/2005), e no siléencio do entdo Prefeito sobre os fatos, mesmo diante das
inquiricbes dos oOrgdos de controle, ou entdo da apresentacdo de documentos
impertinentes com as obras em questao.

Dai a inviabilidade de acolher a tese de malferimento do art. 535 do CPC,
tendo em vista que o Tribunal de origem néo € obrigado a adotar as razfes trazidas
pelas partes, sendo suficiente que embase a decisdo com base nos fundamentos por
ele adotados.

Noutro giro, quanto a preliminar de incompeténcia, registre-se que a

competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da CF, tem por base critério
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objetivo, em raz&o da pessoa, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacédo
processual, prescindindo-se de analise da matéria discutida na lide.
Com efeito, assim dispde o dispositivo constitucional aludido:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I- as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

(..)

Diante disso, pacificou-se no ambito desta Corte o entendimento de que
a acao de improbidade movida contra Prefeito - fundada em uso irregular de recursos
advindos de convénio celebrado com a FUNASA - ndo autoriza por si sO o
deslocamento do feito para a Justica Federal.

No ponto:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO DE IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. VERBAS FEDERAIS.
CONVENIO. MANIFESTA AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO E DA
FUNASA EM ATUAREM NO FEITO. INTELIGENCIA DO ART. 109, | DA
CF. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.Compete a Justica Estadual processar e julgar agdo de ressarcimento
movida em face de ex-prefeito, em razdo de irregularidades na prestacao
de contas de verbas federais, repassadas por forca de convénio, e
incorporadas ao patrimdnio municipal. Precedentes do STJ.

2. No caso, a UNIAO e a FUNASA manifestaram expressamente n&o
ter interesse no feito; dessa forma, ausente interesse de um dos
entes referidos no inciso | do art. 109 da CF, o que evidencia que as
verbas incorporaram-se ao patriménio do Municipio, ndo ha razéo para o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no CC 109.103/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 13/10/2011) - grifos acrescidos

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. USO IRREGULAR DE RECURSOS
ADVINDOS DE CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL.
INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM DO ESTADO. SUMULA 209/STJ.

1. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, |, da
Constituicdo Federal, tem por base critério objetivo, levando-se em conta
ndo a natureza da relacéo juridica litigiosa, mas, sim, a identidade dos
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figurantes da relacao processual (competéncia ratione personae).

2. No caso, diante da afirmacdo da Funasa de que ndo possui
interesse em ingressar no feito, o Juizo Federal declinou da
competéncia para apreciar o feito. O agravante interpés Agravo de
Instrumento contra o referido decisum, o qual fora provido pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido. Entretanto, sobreveio a oposi¢cdo de
Embargos de Declaracdo que modificaram a decisdo do Tribunal a quo,
tendo-se determinado a remessa dos autos ao Juizo da 42 Vara Civel da
Comarca de Altamira/PA.

3. Figuram, portanto, como partes no processo, de um lado, o Municipio,
e, de outro, o ex-prefeito Municipal, de modo que a competéncia para
processar o feito € da Justica Estadual — e ndo da Justica Federal, como
pretende o Parquet.

4. Acrescente-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que a competéncia para processar e julgar os feitos
em gue se discute a malversacgéao pelo ex-prefeito das verbas decorrentes
de convénio firmado entre Municipio e Unido, qguando os recursos ja foram
incorporados ao patriménio da municipalidade, € da Justica Comum
Estadual, nos termos do verbete da Sumula 209/STJ: "Compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patriménio municipal.”

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no CC 107.457/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe 18/6/2010) - grifos acrescidos

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO.
CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL. UTILIZACAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Trata-se de acdo de improbidade administrativa proposta por Municipio
contra ex-prefeito, por suposto desvio de verba — ja incorporada pela
Municipalidade — sujeita a prestacéo de contas perante orgao federal, no
caso, a FUNASA (fundacéo publica vinculada ao Ministério da Saude).

2. Nos termos inciso |, do art. 109, da CRFB/88, a competéncia civel da
Justica Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no
processo — rationae personae —, sendo desnecessario perquirir a
natureza da causa (andlise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do trabalho
e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do Trabalho.

3. Malgrado a demanda tenha como causa de pedir — a auséncia de
prestacéo de contas (por parte do ex prefeito) de verbas recebidas em
decorréncia de convénio firmado com orgao federal — situacdo que, nos
termos da Sumula 208/STJ, fixaria a competéncia na Justica Federal (ja
gue o ex gestor teria que prestar contas perante o referido 6rgao federal),
ndo ha, no pdlo passivo da acdo, quaisquer dos entes mencionados no
inciso 1 do art. 109, da CF. Assim, ndo ha que se falar em competéncia da
Justica Federal.

4. Corrobora o raciocinio, o entendimento sedimentado na Sumula
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209/STJ, no sentido de fixar na Justica Estadual a competéncia para o
processo e julgamento das causas em que as verbas recebidas pelo
Municipio, em decorréncia de irregularidades ocorridas no Convénio
firmado com a Unido, ja tenham sido incorporadas a Municipalidade —
hipétese dos autos.

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
de Direito de Marcelancia/MT, o suscitado.

(CC 100.507/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe
30/3/2009)

Como se V&, deve-se observar uma distingdo (distinguishing) na

aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do STJ, abaixo transcritas, no &mbito civel:

Sumula 208/STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas
perante 6rgao federal.

Sumula 209/STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patrimonio
municipal.

Isso porque tais enunciados provém da Terceira Sec¢do desta Corte e
versam sobre hipoteses de fixacdo da competéncia da Justica Federal em matéria
penal, em que basta o interesse do ente lesado para deslocar a competéncia para a

Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109, da CF, que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravencfes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

(...)

Assim, 0 mero interesse da Unido em demanda civel ndo implica, por si

s0, a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido, doutrina Athos Gusmé&o Carneiro:

"(...) é irrelevante a circunstancia de ser objeto da lide matéria que possa
ser considerada de alto interesse da Unido, salvo se esta (ou entidade
publica federal) participa da causa como parte, ou vier a participar como
interveniente”.

(CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 86-87).
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No caso, conforme narra o proprio recorrente, a FUNASA apresentou
peticdo requerendo seu ingresso na lide, na condicdo de assistente da parte
demandante, na forma do art. 50 do CPC, o que foi deferido pelo Juizo de origem
(e-STJ, fl. 60).

Constituido esse quadro, ndo ha falar em incompeténcia da Justica
Federal na hipétese, o que s se evidenciaria, como visto, no caso da auséncia de ente
publico federal no processo, ainda que constatado interesse juridico de integrar a
demanda.

Ademais, ressalte-se que o ato de improbidade imputado ao prefeito
decorre de irregularidade na prestacéo de contas e alteracao indevida do objeto de
convénio firmado pelo Municipio com a FUNASA (e-STJ, fl. 755).

Anote-se, ainda, que o acordao recorrido fundamenta a intervencdo da
autarquia com base em clausula do convénio firmado entre as partes, razdo por que a
analise da correcdo do decisum, no ponto, esbarraria nos 6bices das Sumulas 5 e 150
do STJ:

A simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso
especial .

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
gue justifigue a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas.

Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL OBJETIVANDO INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS EM DECORRENCIA DE FRAUDES EM
LICITAQ()ES PARA AAQUISIC;AO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO
MEDIANTE A UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO DE
DECLARAQOES FALSAS DE EXCLUSIVIDADE DE DISTRIBUIC}AO DE
MEDICAMENTOS. ART. 535 DO CPC NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL
ADMITIDA COMO ASSISTENTE. SUMULA 150 DO STJ. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DA ACAO RECHACADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Constatado que a Corte regional empregou fundamentacéo adequada e
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suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer
integracdo a compreensao do que fora por ela decidido, € de se afastar a
alegada violacéo do art. 535 do CPC.

2. A luz dos artigos 127 e 129, lll, da CF/88, o Ministério Publico Federal
tem legitimidade para o ajuizamento de acdo civil publica objetivando
indenizacdo por danos morais coletivos em decorréncia de emissfes de
declaracdes falsas de exclusividade de distribuicdo de medicamentos
usadas para burlar procedimentos licitatérios de compra de
medicamentos pelo Estado da Paraiba mediante a utilizacdo de recursos
federais.

3. A presenca da Unido Federal como assistente simples (art. 50 do
CPC), por si s6, impde a competéncia Justica Federal, nos termos do art.
109, I, da Constituicdo Federal. Incidéncia da Sumula 150 do STJ:
"Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifiqgue a presenca da Unido, no processo, da Unido, suas
Autarquias ou Empresas Publicas".

4. Se as instancias ordinarias decidiram por bem manter a ora agravante
na lide diante do acervo fatico-probatério ja produzido, ndo € dado a esta
Corte rever os elementos que levaram a tal convicgéo.

5. E defeso ao Superior Tribunal de Justica apreciar a alegacdo de
auséncia de documentos indispensaveis a propositura da acéo,
rechagada pelas instancias ordinarias. Incidéncia da Sumula 7 do STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.003.126/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/5/2011)

Fixadas essas premissas, verifica-se igualmente a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal para o ajuizamento da acao civil publica de improbidade
administrativa com vistas a recuperacao do dano causado aos cofres publicos federais
e a aplicacao das respectivas sancodes, nos termos da Lei n. 8.429/92.

Dessa forma, escorreito 0 acérddo impugnado, porquanto em sintonia

com o entendimento deste Superior Tribunal:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. CUMULACAO DE
PEDIDOS. POSSIBILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. CASO DE
EMERGENCIA. CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7.

1. O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar acao civil
publica que vise aplicar as san¢des previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

2. A acao civil publica € meio processual adequado para buscar a
responsabilizacdo do agente publico nos termos da Lei de
Improbidade Administrativa, sendo também possivel a cumulacéo de
pedidos.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...)

5. Recurso especial do Parquet ndo conhecido e recurso especial de Nei
Eduardo Serra conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 944.295/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJ 18/9/2007) - grifos acrescidos

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANOS AO ERARIO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MP.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA DO AGENTE PUBLICO.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de acao
civil publica objetivando o ressarcimento de danos ao erério,
decorrentes de atos de improbidade. Precedentes: AgRg no Ag
1.429.408/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
17/04/2013; REsp 817.921/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 06/12/2012; REsp 952.351/RJ, Rel. Min. Napoledo Nuntes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 22/10/2012.

2. Nado tendo os recorrentes impugnado o fundamento autbnomo do
acordao a quo, de que a auséncia de notificacdo prévia ndo gerou prejuizo
a parte ante a sua manifestagédo no processo, incide a Sumula n°® 283 do
STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.128.563/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 4/6/2013) - grifos acrescidos

No que se refere a inaplicabilidade da Lei de Improbidade a Prefeito e
ex-Prefeito, trata-se de tema ndo prequestionado pelo Tribunal de origem, e nem
sequer impugnado na via dos declaratorios, o que impede o conhecimento do recurso
especial neste aspecto.

Por outro lado, o argumento de que os valores conveniados foram
efetivamente repassados, passando a constituir receitas correntes do Municipio, a teor
do art. 11 da Lei n. 4.320/64, implica tdo s6 em reconhecer também ao Municipio o
interesse em acao de improbidade contra o emprego irregular dessas verbas, o que
nao exclui o da autarquia federal, que passa a ter legitimidade disjuntiva e concorrente
na hipotese.

Isso porque o convenente - no caso, 0 Municipio - permanece com a
obrigacéo de prestar contas dos recursos recebidos, nos termos do disposto no 8§ 6° do
art. 10 do Decreto 6.170/07, que trata sobre as normas relativas as transferéncias de

recursos federais:



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 10. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e entidades
publicas e privadas, decorrentes da celebracéo de convénios e contratos
de repasse, serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo
financeira controlada pela Unido, que podera atuar como mandataria
desta para execucao e fiscalizacao.

(...)

8 6° O convenente ficard obrigado a prestar contas dos recursos
recebidos, na forma da legislacdo aplicavel e das diretrizes e normas
previstas no art. 18.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO
MUNICIPIO-UNIAO. MA APLICACAO E/OU DESVIO DE VERBAS
CONVENIADAS. AC;AO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DISJUNTIVA.

1. Os o6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que
as decisOes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas,
em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

Precedente.

2. No mais, esta Corte Superior, decidindo inimeros conflitos de
competéncia, entende que, uma vez incorporada a verba advinda de
convénios firmados com a Unido ao patriménio municipal, a competéncia
para apreciacdo e julgamento do feito € da Justica Estadual, pois a Unido
perde interesse no controle da destinacdo e uso da verba publica. A este
proposito, inclusive, vieram as Sumula n. 208 e 209 do Superior Tribunal
de Justica.

3. A mesma logica pode ser aplicada a presente demanda, cuja
controveérsia diz respeito a legitimidade de Municipio para ajuizar a¢éo civil
publica por improbidade administrativa em face de ex-Prefeito para obter o
ressarcimento de valores referentes a convénio celebrado entre o
Municipio e a Unido com o objetivo de estabelecer condi¢cbes para
erradicacéo do mosquito da dengue (bem como a condenacgéo do agente
politico em outras san¢des da Lei de Improbidade Administrativa).

4. Ora, se os valores conveniados foram efetivamente repassados,
passaram a constituir receitas correntes do Municipio, a teor do art. 11 da
Lei n. 4.320/64, razdo pela qual pode vir a constituir dano ao erario
municipal o gasto desvinculado dos termos do convénio.

5. Alias, mesmo que assim nao fosse, o Municipio tem interesse legitimo
e proprio em ver cumpridos os termos do convénio por ele firmado,
mesmo que a verba ainda nao tivesse sido efetivamente incorporada a
seu patriménio. Sob esta perspectiva (que ja foge um pouco da adotada
pelas Sumulas n. 208 e 209 desta Corte Superior, mas é igualmente
vélida), também a Unido poderia ajuizar acéo civil publica por improbidade
administrativa, na medida em que |he interessa saber se a parte a quem
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se vinculou na via do convénio adimpliu com seus requisitos
(notadamente a destinacao vinculada dos recursos).

6. Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio foram
cunhados com base em demandas penais, notadamente no que tange a
definicho de competéncia para processamento de crimes contra 0
patrimdnio, que, como se sabe, segundo a jurisprudéncia desta Corte
Superior, requerem, sob a luz dos principios da estrita protecdo de bens
juridicos e da lesividade, prejuizo de natureza eminentemente econémica.
Nao € mesmo possivel, pois, aqui, a incidéncia perfeita dessas sumulas,
sem qualquer temperamento.

7. E que o interesse processual na acdo civil plblica por improbidade
administrativa transcende a mera afericdo do patrimbnio econdémico.
Simples a visualizacdo desta conclusdo na espécie: o combate a
proliferacdo do mosquito da dengue insere-se no contexto de uma politica
publica de saude de espectro nacional, envolvendo medidas de
cooperacao entre os entes federados, razao pela qual ndo € e sustentavel
alegar que a Unido ndo tem interesse juridico - da mesma forma que o €
alegar que o Municipio envolvido também ndo o tem. Trata-se de
legitimidade ativa disjuntiva.

8. Sob um ou outro angulo, tanto o Municipio como a Unido s&o parte
legitimas para propor acao civil publica como a presente. O que € preciso
guardar certa atencdo, sem duvidas, é para o fato de que, conforme se
constate a presenca de um, de outro ou de ambos, podera se observar
uma mudanca de competéncia para processamento e julgamento do
feito, com destaque para o que dispde o art. 109, inc. |, da Constituicdo da
Republica vigente.

9. Recurso especial parcialmente provido, determinando o retorno dos
autos a origem a fim de que |4 se desenvolva regularmente a acado
intentada.

(REsp 1.070.067/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 4/10/2010)

Quanto ao mérito, colhe-se dos autos que o convénio firmado entre o
Municipio e a FUNASA previa a construcdo de 34 unidades sanitarias, que foram
contratadas a Caixa Econémica Federal, contudo, apenas 19 foram construidas, sendo
gue "(...) todas em fase final de acabamento, faltando os tampdes das fossas e
sumidouros em alguns. Em outros, faltam as instalacées de esgotamento sanitario e a
concluséo das fossas e sumidouros".

Desse modo, patente o dano ao erario.

Extrai-se, ainda, que "o proprio acionado, em sua contestacdo, confirmou
a alteracdo do objeto do convénio" (e-STJ, fl. 549) e, notificado para prestar contas,
apresentou documentacao relativa a obra diversa. Eis, portanto, o dolo genérico.

Tendo as instancias ordinarias realcado a existéncia de dano ao erario,
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ante a nao execucdo de parte do objeto do convénio, bem como a violacdo de
principios, tem-se por aplicavel o 6bice da Sumula 7/STJ.
Sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
ART. 23, |, DA LElI 8.429/1992. REELEIC}AO. TERMO INICIAL
ENCERRAMENTO DO SEGUNDO MANDATO. ATO IMPROBO.
ELEMENTO SUBJETIVO CULPA CARACTERIZADA. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ.

1. Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal é assente em estabelecer que
o termo inicial do prazo prescricional da acdo de improbidade
administrativa, no caso de reeleicdo de prefeito, se aperfeicoa apés o
término do segundo mandato.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e
11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do art. 10. Isso porque ndo se
pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente.

3. As consideracoes feitas pelo Tribunal de origem nédo afastam a pratica
do ato de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo culpa na conduta do agente, 0 que permite 0
reconhecimento de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10
da Lei 8.429/92.

4. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias faticas e
probatérias da causa, ao negar provimento a apelacdo, entendeu que
houve dano ao erario. Portanto, modificar o acérddo recorrido, como
pretende o recorrente, no sentido de afastar a existéncia do dano ao
erario, demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatorio dos
autos, o que é defeso a esta Corte, em vista do 6bice da Sumula 7/STJ.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 161.420/TO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/4/2014)

Do mesmo modo, a revisdo das conclusées da Corte Regional quanto a
razoabilidade das sanc¢@es aplicadas - ressarcimento ao erario, suspensao dos direitos
politicos e proibicéo de contratar com o Poder Publico por 5 anos, pagamento de multa
civil correspondente a 50% do dano causado aos cofres publicos, perda da funcdo
publica, se for o caso - demandaria reexame dos pressupostos de fato adotados pelas
instancias ordinarias, procedimento igualmente vedado pela via especial (Sumula
7/STJ).
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No particular:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA. APLICAC;AO DA LEI 8.429/1992 AOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS. USO DA MAQUINA PUBLICA. PROPAGANDA
ELEITORAL. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. CONFIGURAQAO DO DOLO
GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO-CONFIGURADO. COMINACAO DAS SANCOES. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide.

2. Aplica-se a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos municipais.
Precedente do STJ.

3. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou
genérico. Precedentes.

4. O llicito previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 dispensa a prova de dano,
segundo a jurisprudéncia desta Corte.

5. Nao ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide,
guando o julgador ordinario considera suficiente a instru¢éo do processo.
6. Modificar o quantitativo da sancao aplicada pela instancia de origem
enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia
especial (Sumula 7/STJ).

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a quest&o ndo decidida pelo
Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento.

Incidéncia da Simula 211/STJ.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

(REsp 1.229.495/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe 26/6/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO VIOLADOR DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGO 11 DA LEI
8.429/1992. CONTRATAGAO SEM CONCURSO PUBLICO. ACORDAO
RECORRIDO QUE DEIXA DE SINDICAR SOBRE A ATUACAO DOLOSA
DA RE. AUSENCIA DE SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO IMPROBO
AO TIPO PREVISTO NO INDIGITADO DISPOSITIVO. ANALISE SOBRE
A EXISTENCIA DO DOLO. NECESSIDADE DE REEXAME. SUMULA N.
07 DO STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento ao agravo em
recurso especial em que se discute se a contratacdo temporaria de
farmacéutica pelo Municipio de Lagarto/SE, sem concurso publico, para
compor o quadro de pessoal da respectiva Secretaria de Saulde,
caracteriza ato improbo.
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2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, atento ao conjunto
fatico-probatorio, decidiu que a contratacdo temporaria para a funcdo de
farmacéutica, sem a realizacdo de concurso publico, em caso de
urgéncia, ndo configurou ato improbo, em razdo da ndo comprovacao do
comportamento doloso e do efetivo prejuizo ao erario, em virtude da
efetiva prestacao dos servicos.

3. Nesse contexto, a pretensdo recursal ndo merece ser acolhida, a luz da
Sumula n. 7 do STJ, porguanto a constatacdo da existéncia de dolo e do
dano ao erario necessita do reexame fatico-probatorio.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 282.567/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/9/2013)

Por fim, esta Corte admite a cumulatividade das sangdes previstas na Lei
de Improbidade Administrativa, conforme o precedente abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENALIDADES.
CUMULAC}AO. POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEI N. 8.429/92, COM
REDACAO DADA PELA LElI N. 12.120/2009. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental em
obediéncia aos principios da economia processual e da fungibilidade.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, cada inciso do art. 12 da Lei
8.429/1992 traz uma pluralidade de sancdes, que podem ser aplicadas
cumulativamente, cabendo ao magistrado a sua dosimetria, como bem
assegura o seu paragrafo unico.

3. Hipdtese em que as penalidades foram aplicadas de forma razoavel e
proporcional ao ato praticado ndo merecendo reforma o acérdao
recorrido. Ademais, modificar o posicionamento adotado pela instancia
ordinaria envolve o reexame de provas, 0 que € inviavel em recurso
especial, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, mas
improvido.

(EDcl no AREsp 360.707/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 16/12/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Dr(a). MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI, pela parte RECORRENTE: BENEDITO MACEDO
GONCALVES

Dr(a). MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN, pda parte RECORRIDA: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues (Presidente), Humberto Martins e Herman
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Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedida a Sra. Ministra Assusete Magal haes.
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