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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.369.698 - SE (2013/0064800-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: EDSON DE ANGILIS CORTEZ

: LUCASMENDONCA RIOS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR PUBLICO. ERRO
ESCUSAVEL DA ADMINISTRACAO.  DEVOLUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
NAO VIOLACAO. |INTERPRETACAO DO DIREITO
INFRACONSTITUCIONAL.

1. O acordéo recorrido foi proferido em consondncia com a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, segundo a qua ndo é
devida a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor publico
em decorréncia de erro da Administragéo.

2. O entendimento adotado por esta Corte no julgamento do Recurso
Especid Repetitivo 1.244.182/PB, segundo o qua os valores recebidos
em decorréncia de interpretacdo equivocada da le ndo podem ser
devolvidos, ndo impede que a mesma orientacdo sga aplicada nas
hip6teses em gque o pagamento indevido tenha origem em erro escusavel
praticado pela Administracéo e desde que evidenciada a boafé do
servidor beneficiado, premissas essas que, no caso concreto, foram
estabel ecidas pelas instancias ordinarias.

3. N&o ha faar em ofensa a clausula de reserva de plen&rio (art. 97 da
CF) e a0 enunciado 10 da Simula vinculante do Supremo Tribund
Federa quando ndo hga declaracdo de incondituciondidade dos
dispositivos legais tidos por violados, tampouco afastamento destes, mas
td0 somente a interpretacdo do direito infracongtituciond aplicavel ao
caso, com base na jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia FlIho e Benedito Gongaves votaram com 0 S. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Arnddo Esteves Lima

Licenciado 0 Sr. Minigtro Ari Pargendler.

Brasilia(DF), 20 de junho de 2013(Data do Julgamento)
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RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . EDSON DE ANGILIS CORTEZ
ADVOGADO : LUCASMENDONCA RIOSE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : EDSON DE ANGILIS CORTEZ
ADVOGADO : LUCASMENDONCA RIOSE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.369.698 - SE (2013/0064800-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : EDSON DE ANGILIS CORTEZ

ADVOGADO : LUCASMENDONCA RIOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental desafiando decisGo que negou seguimento a0 recurso especia pelos seguintes
fundamentos. (1) impropriedade da via deita quanto a indicagd de ofensa a digpostivos da
Condtituicdo Federa; (II) aplicacdo da Simula 284/STF, diante de alegacdo genérica de
contrariedade a0 artigo 535 do CPC e (lIl) incidéncia da Simula n. 83/STJ em relacdo a
restituicdo ao Erério de vaores percebidos de boa-fé por servidor plblico e quanto a necessidade

de observancia ao principio da ampla defesa para a realizacdo de eventuais descontos.

A parte agravante repisa a tese de possbilidade do desconto em folha referente a

valores recebidos indevidamente por servidor de boa-fé, em decorréncia de erro administrativo.

Sustenta, ademais, que "a jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido da
impossibilidade de devolucdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico, quando pagos indevidamente pela Administracdo Publica, em funcdo de
interpretacdo equivocada de lei, o que ndo € o caso dos autos' e "que esse foi 0
entendimento sedimentado no REsp 1.244.182-PB, julgado pela sistemética do art. 543-C,
do CPC".

Defende que esta Corte, para afastar a incidéncia do art. 46, 8 3°, da Le
8.112/90, necessita declarar esse dispogtivo incondituciond, controle esse que deve seguir O

principio de reserva de plenério, conforme o disposto no art. 97 da Congtituicdo Federal.

Afirma, ainda, "que o acérdao a quo nao trata da questdo da necessidade ou
ndo do devido processo legal para supressdo da vantagem indevida, ndo sendo esta a
guestao posta nos autos".

Reqguer, por fim, a reconsideracéo da deciso agravada ou a apresentacdo do

feito ao colegiado para apreciacéo.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Em que

pesem os argumentos deduzidos neste recurso, a irresignacdo ndo merece acolhimento.

Inicidmente, verificase que foram protocolizadas duas peticbes de agravo
regimental pela mesma parte. Nesse contexto, ndo se conhece do segundo recurso interposto
(peticdo AgRg n. 00142651/2013, fls. 323/329), em virtude da preclusdo consumativa

Nesse sentido, os precedentes. AgRg no Resp 1.323.350/SP, Rd. Ministra
Nancy Andrighi, DJe 22/2/2013; EDcl no AgRg no AREsp 137.040/PR, Rd. Minigtro
Campos Marques (Desembargador Convocado do TYPR), DJe 192/2013; AgRg no AREsp
248.344/RS, Rel. Minigro Sidnei Beneti, DJe 4/2/2013 e EDcl no AgRg no AREsp
131.715/RS, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, DJe 22/8/2012.

Como antes afirmado, 0 acordéo recorrido foi proferido em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, segundo a qua nédo é devida a redtituicdo de

valores recebidos de boa-fé por servidor piblico em decorréncia de erro da Administracéo.
[lustrativamente, vejam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. PENSAQ. VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE DO

ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO-CABIMENTO.
PRECEDENTES. CORRETA A APLICACAO, NA ORIGEM, DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A violacao do artigo 535 do CPC nao se efetivou no caso dos
autos, uma vez que nao se visumbra omissdo, obscuridade ou
contradicdo no acérdao recorrido capaz de tornar nula a decisdo
impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de
modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as
guestdes relevantes.

2. A decisdo agravada seguiu entendimento consolidado nesta
Corte Superior no sentido de que ndo € devida a restituicdo dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico ou
pensionista,em decorréncia de equivoco ou ma aplicacdo da lei
pela Administracéo, ou ainda, por erro administrativo operacional,
como é o caso dos autos. Esse entendimento é sustentado diante da
natureza alimentar dos valores pagos, bem como pela falsa
expectativa do beneficiado de que tais valores sdo legais e
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definitivos, até porgue os atos administrativos possuem a presuncao
de legalidade.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 74.372/SC, Rd. Minisro Mauro Campbdll
Marques, Segunda Turma, DJe 27/2/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
DEVOLUCAO. ERRO DA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE.

- A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser incabivel a
devolucéo de valores percebidos por servidor publico de boa-fé,
por forca de interpretacéo errénea, ma aplicacéo da lei ou erro da
administracgao.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1422169/RN, Rel. Minisgro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, DJe 29/02/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. RECEBIMENTO DE BOA-FE. VIOLACAO DO
ART. 46 DA LEI 8.112/90. NAO OCORRENCIA.

1. No caso, em que se discute a devolucao de valores pagos a titulo
de VPNI, estabelecido no art. 62-A da Lei 8.112/90, o Tribunal a
gquo concluiu que o ora agravado ndo concorreu para O
recebimento da aludida verba, ja que o recebimento do adicional
emreferéncia teria se dado em virtude de errdnea interpretacao da
lei, 0 que caracteriza a boa-fé do recorrido.

2. Os valores recebidos indevidamente pelo servidor de boa-fé, a
titulo de vencimento ou de remuneragdo, ndo servem de fonte de
enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua familia, razdo pela
gual ndo ensejam devolucao. Precedentes.

3. Nao é cabivel a devolucdo de valores percebidos por servidor
publico de boa-fé devido a interpretacdo erronea, a ma aplicacéo
da lei ou, ainda, a erro da Administracdo, principalmente em
virtude do caréter alimentar da verba. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1424798/M G, Re. Minisro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 16/02/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESTITUICAO DE
VALORES PAGOS |INDEVIDAMENTE.  DESCABIMENTO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE.

O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolucéo
de valores recebidos indevidamente pelo servidor, ndo corresponde
ao erro da Administracéo, mas sim, ao recebimento de boa-fé.

Nos termos da consolidada jurisprudéncia da Terceira Secdo, tendo
0 servidor recebido de boa-fé o valor indevido, ndo se exige a
restituicdo

Recurso especial a que se nega provimento.
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(REsp 908.474/MT, Rel. Minigro Carlos Fernando Mathias, Sexta
Turma, DJU de 29/10/2007)

Na hipétese dos autos, a existéncia de erro adminigrativo e a boa-fé do servidor
beneficiado restaram expressamente reconhecidas pelas insténcias ordindrias, vaendo conferir, a

propdsito, o seguinte trecho da sentenca de fls. 181/192:

No caso em exame, houve mudancas na estrutura remuneratoria
com aumento da remuneracdo. Da analise da planilha de fls. 164,
verifica-se que a alteracdo do provento basico ocorreu entre os
meses de 01/09 e 02/09, de R$, 442,67 para R$ 1267,47. Por sua
vez, cotejando os contracheques dos meses de 04/09 e 03/09,
denota-se que houve reducdo do provento basico de R$ 1267,47
para R$ 760,48 (fi. 38). Ora, considerando que a modificagdo
ocorreu no més de 01/09 e a revisdo ocorreu em 04/09, a
Administracdo ainda ndo decaiu do direito de revisdo de seu ato.
Contudo, a questédo fica prejudicada porque foi reconhecido ao
autor o direito ao percentual de 1000/ da aposentadoria (Vide flsl.
122/135)..

Contudo, tratando- se do pagamento indevido de verbas
remuneratorias, recebidas por forca de erro, equivoco ou
mé-aplicacdo da legislacdo pela Administracdo Publica, a
jurisprudéncia vem entendendo pela irrepetibilidade das verbas de
caréter alimentar, quando o servidor estiver de boa-fé. Sobre o
terna, cito os precedentes abaixo:

Por boa-fé, compreende-se, na licdo de Almiro do Couto e Silva,
verbis:

48. A boa-fé, a que alude o preceito, quer significar que o
destinatario ndo tenha contribuido, com sua conduta, para a
préatica 'do ato administrativo ilegal. A doutrina alema, neste
ponto, fala numa "area de responsabilidade’
(Verantkvortungsbereich) do destinatario. Seria incoerente
proteger a confianca de alguém que, intencionalmente,
mediante dolo, coagdo ou suborno, ou mesmo por haver
fornecido dados importantes falsos, inexatos ou incompletos,
determinou ou influiu na edi¢do de ato administrativo em seu
proprio beneficio.

49. Questdo complexa é a que diz com o conhecimento da
ilegalidade do ato administrativo pelo destinatario, ou seu
desconhecimento, por grave negligéncia (infolge grober
Fahrlassigkeit), que, no direito alemdo, é excludente da
aplicacéo do principio da protecao a confianca.

-Desde logo ndo se pode esquecer que a protecdo da
conflanga do destinatdrio, no tocante aos atos
administrativos, resulta da presuncdo de legalidade de que
esses atos gozam. E a Administracdo Pablica que tem o dever
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de exarar atos administrativos que estegam em plena
conformidade com as leis e com a Constituicao.

Assim, conclui-se que Administracdo pode reajustar o ato dentro do
prazo decadencial, abstendo-se, contudo, de cobrar os valores de
natureza alimentar ja percebidos de boa-fé, ainda que pagos
indevidamente.

Demais disso, ndo ha qualquer diferenca entre erro administrativo
e interpretacdo equivocada de lei para fins de restituicdo de
valores recebidos com boa-fé por servidores publicos. A
interpretacéo equivocada da lei é apenas uma das possiveis causas
do erro administrativo. Nesse sentido € o0 entendimento
consubstanciado no julgado abaixo colacionado:

Sendo assim, configurada a boa-fé e tratando-se de verba alimentar
gue j& se incorporou ao patriménio do autor, frise-se, por equivoco
da propria Administracdo, tais valores nao podem ser objeto de
desconto.” (fls. 190/191)

Acrescente-se que o entendimento adotado por esta Corte no julgamento do
Recurso Especiad Repetitivo 1.244.182/PB, segundo o qud os valores recebidos em decorréncia
de interpretacdo equivocada da le ndo podem ser devolvidos, ndo impede que a mesma
orientacd0 sgja aplicada nas hipdteses em que 0 pagamento indevido tenha origem em erro

escusavel praticado pela Administracdo, desde que evidenciada a boa-fé do servidor beneficiado.

Quanto a alegacdo de ofensa a clausula de reserva de plenaio (art. 97 da CF) e
a0 enunciado 10 da Simula vinculante do Supremo Tribuna Federal, ndo ha fdar, na hipdtese,
em declaracdo de incondituciondidade dos dispostivos legais tidos por violados, tampouco
afastamento destes, mas t&o somente em interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel ao

caso, com base na jurisprudéncia desta Corte.
A propésito, confiram-se;

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
PARCELAMENTO PREVISTO NA LEl 10.684/03 (PAES).
CUMULACAO COM OUTRO PARCELAMENTO.DEBITOS COM
VENCIMENTO POSTERIOR A 28.02.03. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES AGRG NO RESP. 1.255.366/RS, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS DJE 02.08.2011; AGRG NO AG
1.369.550/RJ, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE
30.03.2011. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO.

[..]

2. Noutro ponto, resta sublinhar que se afigura inadequada a
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argumentacéao relacionada a observancia da clausula de reserva de
plenario (art. 97 da CRFB) e do enunciado 10 da Simula
vinculante do Supremo Tribunal Federal, pois ndo houve
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
suscitados, tampouco o afastamento destes, tdo somente a
interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel a espécie.
Precedentes: 2a. Turma, AgRg no REsp. 1.264.924/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 09.09.2011; 1a. Turma, EDcl no AgRg
no REsp. 1.232.712/RS, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe
26.09.2011.

3. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL desprovido.
(AgRg no REsp 1313079/RS, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, DJe 22/11/12)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
PARCELAMENTO. PAES. LEI N. 10.684/03. POSSBILIDADE DE
CUMULACAO COM NOVO PARCELAMENTO DE DEBITOS COM
VENCIMENTO POSTERIOR A 28.2.2003. PRECEDENTES.

1. O acordédo recorrido se manifestou no mesmo sentido da
jurisprudéncia desta Corte quanto a possibilidade de cumulacéo do
parcelamento previsto na Le n. 10.684/03 (PAES com aquele
previsto na Lei n. 10.522/02. E que a vedacao prevista no art. 1°, §
10, da Lei n. 10.684/03 somente € aplicavel aos débitos com
vencimento até o dia 28 de fevereiro de 2003, e ndo aos débitos
posteriores a referida data. Nesse sentido: REsp 1.173.507/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26/03/2010,
REsp 759.295/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15/10/2009 e REsp 995.728/MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/03/2008.

2. Nao houve declaracao de inconstitucionalidade do art. 1°, § 10,
da Lei n. 10.684/2003, mas apenas sua correta aplicacdo no caso
concreto, o que afasta a alegada violagdo ao art. 97 da
Constituicao

Federal e & Simula Vinculante n. 10 do STF. Dessa forma, correto
0 decisum que negou admissibilidade ao recurso especial com base
na SImula n. 83 desta Corte: "Nao se conhece do recurso especial
pela

divergéncia, quando a orientacao do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decis&o recorrida”.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1.369.550/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 22/3/11)

Assm, por estar em conformidade com o entendimento jurisprudencia acima

demonstrado, deve ser mantida a deciséo agravada.
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Diante do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



