iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.303 - SE (2003/0189963-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FINO GOSTO LTDA
ADVOGADO : JOSE RINALDO FEITOZA ARAGAO - SE002584
T. ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SUPERINTENDENTE DE GESTAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE
SERGIPE
RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR  : ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SISTEMATICA DE PAGAMENTO ANTECIPADO DO ICMS. JULGAMENTO,
PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE 593.849/MG. SUBSTITUI(;AO
TRIBUTARIA. QUESTAO JURIDICA DIVERSA DA ANALISADA NOS PRESENTES AUTOS.
JUizO DE RETRATACAO. ART. 1.040, Il, DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. ACORDAO
ANTERIOR MANTIDO. AUTOS DEVOLVIDOS A VICE-PRESIDENCIA DO STJ.

I. Na hipdtese, os autos foram devolvidos para exercicio do juizo de retratacdo, de que cuida o
art. 1.040, inciso Il, do CPC/2015, ao fundamento de que o acorddo, proferido pela Segunda
Turma do STJ, teria contrariado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 593.849-RG/MG (Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de
05/04/2017), em regime de repercussao geral, no qual se firmou a seguinte tese: "E devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida” (Tema 201/STF).

IIl. No entanto, os autos ndo versam sobre o Tema 201 da sistematica da repercussao geral.
A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o presente Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, julgou legitima a sistematica de pagamento antecipado do ICMS,
sem substituicdo tributaria, prevista na Lei 3.796/96 e no Decreto 20.741/2002, ambos do
Estado de Sergipe. Desse modo, apresenta-se incabivel o exercicio do juizo de retratacao, de
gue cuida o art. 1.040, Il, do CPC/2015.

lll. A Segunda Turma do STJ, ao enfrentar situacdo analoga, ja decidiu que, sendo diversa a
guestdo juridica decidida pelo Supremo Tribunal Federal, em repercusséo geral, em relacao a
guestdo analisada no acérdao objeto do juizo de retratacdo, deve ser determinado o retorno
dos autos a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, para o fim do art. 1.041, caput,
do CPC/2015 (STJ, AgRg no REsp 1.172.548/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2018).

IV. Acordao anterior mantido. Autos devolvidos a Vice-Presidéncia do STJ.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
manteve o0 acérddo anterior negando provimento ao recurso em mandado de seguranca e
determinando o retorno dos autos a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 12 de maio de 2020(data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2003/0189963-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 45182002
PAUTA: 06/11/2018

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

RMS 17.303/SE

JULGADO: 06/11/2018

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FINOGOSTOLTDA
ADVOGADO : JOSE RINALDO FEITOZA ARAGAO - SE002584
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SUPERINTENDENTE DE GESTAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE SERGIPE
RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR : ANDRE LUISSANTOSMEIRA - SE000423A

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulaco de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.303 - SE (2003/0189963-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso em Mandado de
Seguranca — que retornou a esta Turma, para os fins do art. 1.040, I, do CPC/2015 —,
interposto por FINO GOSTO LTDA., com fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicdo

Federal, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO TRIBUTARIO. Cobranca
Antecipada de ICMS. Possibilidade. Constitucionalidade da
Legislacdo aplicavel a espécie. Precedentes desta Corte de
Justica e do STF. Apreensdo de Mercadorias como forma de
pagamento de imposto. Impossibilidade. Em vigéncia a Lei 6.830/90. A
apreensdo e depdsito de mercadorias como meio de pressionar o
pagamento do imposto ndo pode substituir a Acao de Execucgdo Fiscal.
Adotado este critério, ferido se encontra o principio do due process of
law. Precedentes do STF, Sumula 323. Liminar antes concedida em parte
€, agora, confirmada. Ordem parcialmente concedida. Decisao por
maioria” (fl. 96e).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles rejeitados (fls. 144/147e).

A parte recorrente sustenta que a seguranca concedida parcialmente, pelo
acordao recorrido, "alcanca, Unica e exclusivamente, os casos de apreensao de mercadorias
como meio coercitivo para cobranca do ICMS, porém, considera legitima e legal a incluséo do
nome da Recorrente no rol dos contribuintes inaptos, bem como a exigéncia, desse imposto,
antes da ocorréncia do fato gerador” (fl. 154e).

Defende ser ilegal e inconstitucional a sisteméatica de pagamento antecipado do
ICMS, ao argumento de que:

"O legislador estadual, agredindo os mandamentos insculpidos no
art.143, inciso lll, alinea a, da Super Lei e malferindo os ditames da Lei
Complementar Federal n° 87/96, fez constar da Lei n° 3.796/96, in verbis:

'‘Art. 42 - O Poder Executivo, mediante Decreto podera exigir o
pagamento antecipado do imposto, com a fixagéo, se for o caso, do
percentual a ser agregado ao valor da operacdo ou prestacdo
subsequente, a ser efetuado pelo préprio contribuinte,
incluindo os valores correspondentes a frete, carretos, seguros e
outros encargos transferiveis ao adquirente'." (fl. 160e).

Ao final, formula os seguintes pedidos:
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"Ex positis, atendidos e comprovados O0s pressupostos de
admissibilidade, previstos no art. 105, inciso ll, alinea b, da Carta Magna
Federal, bem como no art. 539, inciso ll, alinea a, do Cdodigo de Processo
Civil, a Recorrente roga que essa Colenda Corte Superior de Justica
receba o presente RECURSO ORDINARIO e que, dele, tome
conhecimento, a fim de, dando-lhe provimento, reformar a deciséo
recorrida, inclusive invertendo o 6nus da sucumbéncia, para decretar a
concessdo da ordem de seguranca suplicada, nos termos do pedido
constante na peticéo inicial (fls.02/17).

E 0 que espera, a Recorrente, para ver respeitado o seu direito liquido,
certo e intangivel de ndo pagar ICMS precedentemente ao nascimento
do dever juridico correspondente e, assim, poder exercer as suas
atividades, sob os primados da lei e da JUSTICA" (fl. 161e).

A Segunda Turma negou provimento, anteriormente, ao Recurso Ordinario, em
acordao de relatoria da Ministra ELIANA CALMON, em sessao de julgamento realizada em
17/06/2004, ao entendimento de que se mostra legitima a sistematica de pagamento
antecipado do ICMS, sem substituicao tributéria, prevista na Lei 3.796/1996 e no Decreto
20.741/2002, ambos do Estado de Sergipe.

Eis a ementa do acordao:

"TRIBUTARIO - ICMS - PAGAMENTO ANTECIPADO - SANCAO
PREVISTA EM LEI ORDINARIA.

1. O instituto da antecipacgéo tributaria, prevista no artigo 150, § 7°, da
CF, encerra duas modalidades: com substituicdo e sem substituig&o.

2. A antecipagdo com substituicdo exige previsdo em lei complementar,
como determinado no art. 155, § 2°, 'b’, da Carta da Republica.

3. A antecipacdo sem substituicdo, espécie de que tratam os
autos, nao exige lei complementar, podendo estar prevista em lei
ordinaria.

4. Legalidade da antecipagdo prevista na Lei 3.796/96, do Estado de
Sergipe, e do Decreto Estadual 20.741/2002.

5. Recurso ordinario improvido" (fl. 191e).

Os Embargos de Declaracdo, opostos pela impetrante, foram rejeitados, nos
termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - EFEITO
INFRINGENTE.

1. Inexistente qualquer hipétese do art. 535 do CPC, ndo merecem
acolhida embargos de declaracdo com nitido carater infringente.

2. Embargos de declaracéo rejeitados” (fl. 204e).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

A parte recorrente interpds, entdo, Recurso Extraordinario (fls. 207/223e), sob
alegacdo, em esséncia, de que a sistematica de cobranca antecipada do ICMS, sem
substituicdo tributaria, prevista no art. 8°, |, da Lei 3.796/96, do Estado de Sergipe, contraria o
disposto no art. 12 da Lei Complementar 87/96, asseverando que:

"Inquestionavel, dessarte, o conflito que permeia as normas, insitas do
inciso |, do art. 8°, da Lei Estadual n° 3796/96, com aquelas predicadas
pelo inciso XV, do mesmo artigo. Além disto, as regras tracejadas por
este Ultimo inciso, desborda os lindes gizados, pela Lei Nacional, em os
incisos do art. 12, exceto em relacdo a hipdtese prevista no inciso IX,
conforme se depreende do inciso V, do art. 13, do mesmo Diploma Legal.
E dizer, enfim, gue as disposi¢cdes do inciso XV, art.8°, da Lei Estadual,
n° 3.796/96, confrontam o principio da hierarquia das leis e negam
validade ao principio da reserva legal, sendo, por conseguinte
imprestaveis ante a ordem juridica plasmada pela Constituicdo Cidada,
ressalvada, apenas e tdo somente, a hipétese de sua aplicacdo as
mercadorias importadas do exterior, caso as respectivas operagdes de
circulacdo subseqlientes estejam sujeitas ao regime especial de
tributacdo, em comento” (fl. 220e).

Em 03/11/2005, o mencionado Recurso Extraordinario foi admitido, pelo entéo
Presidente do STJ, Ministro EDSON VIDIGAL (fls. 228/229¢).

A Ministra CARMEN LUCIA, no Supremo Tribunal Federal, de inicio, negou
seguimento ao Recurso Extraordinario (fls. 236/240e). No entanto, ao julgar Agravo
Regimental, em juizo de reconsideragdo, tornou sem efeito a aludida deciséo e determinou a
devolucdo destes autos ao STJ, para aguardar o julgamento do RE 593.849/MG, submetido
ao regime da repercussdo geral, "para que seja observado o art. 543-B do Cddigo de
Processo Civil, nos termos do art. 328, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal" (fls. 256/257¢).

O processo ficou sobrestado, nesta Corte, até o julgamento definitivo, pelo STF,
do RE 593.849/MG, no qual restou assentado que "é devida a restituicdo da diferenca do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a
presumida”.

Em 20/11/2017, o Vice-Presidente do STJ, Ministto HUMBERTO MARTINS,
devolveu os autos a esta Segunda Turma, para os fins do art. 1.040, Il, do CPC/2015 (fls.
280/281e).

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.303 - SE (2003/0189963-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE . FINO GOSTO LTDA
ADVOGADO . JOSE RINALDO FEITOZA ARAGAO - SE002584
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DE SERGIPE
IMPETRADO : SUPERINTENDENTE DE GESTAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE
SERGIPE
RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR . ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SISTEMATICA DE PAGAMENTO ANTECIPADO DO ICMS. JULGAMENTO,
PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE 593.849/MG. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. QUESTAO JURIDICA DIVERSA DA ANALISADA NOS PRESENTES AUTOS.
JUiZO DE RETRATAGAO. ART. 1.040, I, DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. ACORDAO
ANTERIOR MANTIDO. AUTOS DEVOLVIDOS A VICE-PRESIDENCIA DO STJ.

I. Na hipotese, os autos foram devolvidos para exercicio do juizo de retratacéo, de que cuida o
art. 1.040, inciso Il, do CPC/2015, ao fundamento de que o acordado, proferido pela Segunda
Turma do STJ, teria contrariado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 593.849-RG/MG (Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de
05/04/2017), em regime de repercussao geral, no qual se firmou a seguinte tese: "E devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida” (Tema 201/STF).

Il. No entanto, os autos ndo versam sobre o Tema 201 da sisteméatica da repercussao geral.
A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o presente Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, julgou legitima a sistematica de pagamento antecipado do ICMS,
sem substituicdo tributaria, prevista na Lei 3.796/96 e no Decreto 20.741/2002, ambos do
Estado de Sergipe. Desse modo, apresenta-se incabivel o exercicio do juizo de retratacao, de
gue cuida o art. 1.040, Il, do CPC/2015.

lll. A Segunda Turma do STJ, ao enfrentar situacdo analoga, ja decidiu que, sendo diversa a
guestdo juridica decidida pelo Supremo Tribunal Federal, em repercusséo geral, em relacdo a
guestdo analisada no acérdao objeto do juizo de retratacdo, deve ser determinado o retorno
dos autos a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, para o fim do art. 1.041, caput,
do CPC/2015 (STJ, AgRg no REsp 1.172.548/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2018).

IV. Acordao anterior mantido. Autos devolvidos a Vice-Presidéncia do STJ.
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MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Conforme relatado, cuida-se
de Recurso em Mandado de Seguranca que retornou — por determinacao da Vice-Presidéncia
do STJ, nos termos do art. 1.040, Il, do CPC/2015 —, para juizo de retratacdo, em decorréncia
do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario 593.849/MG, sob a
sistematica da repercussio geral, no qual restou assentada a seguinte tese: "E devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida”.

Eis a ementa do acordao:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sisteméatica da
repercussdo geral: 'E devida a restituicdo da diferenca do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base
de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida’'.

2. A garantia do direito a restituicho do excesso ndo inviabiliza a
substituicdo tributaria progressiva, a luz da manutencdo das vantagens
pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e
contribuicdes.

3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipétese de
violacdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os
principios da igualdade, capacidade contributiva e vedacéo ao confisco,
bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar 'tipificante' na seara tributaria ndo deve ser
alheio a narrativa extraida da realidade do processo econdmico, de
maneira a transformar uma ficcao juridica em uma presunc¢ao absoluta.

5. De acordo com o art. 150, 87° in fine, da Constituicdo da
Repdublica, a clausula de restituicdo do excesso e respectivo
direito a restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato
gerador presumido ndo se concretize empiricamente da forma
como antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
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relatoria do Ministro llmar Galvdo, de modo que os efeitos
juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios
judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da
repercusséao geral.

7. Declaragéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 8§10, da
Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de
Minas Gerais, e fixacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em
relacdo aos arts. 22, 811, do referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado.

8. Recurso extraordindrio a que se d& provimento" (STF, RE
593.849/MG, Rel. Ministro EDSON FACHIN, PLENARIO, DJe de
31/03/2017).

O presente Recurso em Mandado de Seguranca, porém, ndo versa idéntica
guestédo de direito. Enquanto no Tema 201 de repercussao geral controvertia-se acerca da
possibilidade de apuracédo de créditos decorrentes da aplicacdo do regime de substituicdo
tributaria, quando o preco final de venda € inferior aquele estimado, no presente feito
discute-se a constitucionalidade da sistematica de cobranca antecipada do ICMS, sem
substituicdo tributaria, prevista no art. 8°, 1, da Lei 3.796/96, do Estado de Sergipe.

A prépria recorrente, em suas razdes de Recurso Ordinario, bem esclarece as
razbes da impetracao do presente Mandado de Segurancga, ao relatar que "o aspecto crucial
da questdo armada ndo decorre, nem reside, na aplicacdo e na execugcado das regras
pertinentes a cobranca antecipada do ICMS, mediante o regime de especial tributacédo,
identificado como substituicdo tributaria progressiva ou para a frente" (fl. 155e -
grifou-se), asseverando:

"A substituicdo tributaria, mesmo na modalidade progressiva ou para a
frente, ja possui, na atualidade, contornos nitidos e delimitacdo juridica
amplamente assentados, pela copiosa e iterativa jurisprudéncia egressa
tanto desse Colendo Tribunal, como do Preto6rio Excelso. Ipso facto, as
eventuais disceptacdes e as raras vozes discordantes, que ainda
subsistem, sdo irrelevantes. In casu, repisa-se, a insurgéncia da
Recorrente ndo deriva do aludido regime especial" (fl. 155e —
grifou-se)

E, adiante, acrescenta:

"E os autos demonstram, a saciedade, que o caso, in examen, nao se
subsume nas normas que balizam o instituto de substituicao
tributéaria progressiva ou para a frente, do mesmo modo que fazem
certo e incontestavel que a demanda ndo versa sobre o aludido
regime especial de tributagéo, conforme evidenciado expressamente,
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tanto na ementa do r. aresto fustigado, como na declaracdo do voto
vencedor, apesar de proclamarem a legalidade e a constitucionalidade
da abstrusa exacéo fiscal, indigitada de antecipacao tributaria.

(...)

A instituicdo do regime de substituicdo tributaria, consoante ja proclamou
a jurisprudéncia prevalente, na atualidade, implica total excluséo do
contribuinte substituido da relagéo juridica tributaria. Além disto, a
matéria esta sob estrita reserva de lei complementar, ex vi do art.155, §
29, inciso Xll, alinea b, do Estatuto Supremo.

Sobreleva, por outro canto, que a clausula 'exigir o pagamento
antecipado do imposto (...), a ser efetuado pelo préprio
contribuinte', clarifica, as escancaras, que a hipotese descrita no
dispositivo legal, sob crivo, ndo diz respeito ao regime de
substituicdo tributaria” (fls. 157/160e).

No Recurso Extraordinario, aponta-se violacdo a diversos dispositivos
constitucionais, sustentando-se, dentre outros fundamentos, "a inexisténcia de norma de lei
stricto sensu, que respalde a cobranca antecipada de ICMS, a margem do regime especial
de substituicado tributaria” (fl. 222e).

Corrobora esse entendimento a circunstancia de que ndo se postula, no
Mandado de Seguranca, restituicdo de diferenca do ICMS pago a mais, no regime de
substituicdo, ao fundamento de que a base de calculo efetiva da operacdo mostrou-se
inferior a presumida. A recorrente busca: a) ndo se submeter ao regime de antecipacao de
pagamento do tributo; b) ndo ser enquadrada como contribuinte inapta; c) medida que impeca
a apreensédo de mercadorias, com a finalidade de cobrar tributos.

Eis o pedido definitivo, formulado na peti¢ao inicial:

"lll - Cumpridas as formalidades legais de pertinéncia, inclusive a oitiva do
Ministério Publico, se for o caso, a concessdo, em carater definitivo, da
SEGURANCA suplicada, a fim de ratificar o provimento liminar e
manutenir: (I) a ordem de néo se aplicar, & SUPLICANTE, as disposi¢des
gue fluem dos dispositivos legais e infra-legais mencionados, no item |I,
alineas a e b respectivamente, por conflitarem com os mandamentos
constitucionais e com as normas complementares retro referidas, sendo,
portanto, invalidas ante a ordem juridica predicada pela Constituicdo
Cidada; (2) proibicdo de a IMPETRANTE continuar enquadrada como
CONTRIBUINTE INAPTO; (3) a proibicdo de apreensdo de mercadorias
compradas ou vendidas, pela SUPLICANTE, com a finalidade de cobrar
imposto antecipado; e, finalmente, (4) a proibicdo da ado¢do de medidas
gue limitem ou restrinjam direitos da REQUERENTE" (fl. 17e).

A Segunda Turma do STJ, confirmando o acérdao prolatado pelo Tribunal de
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origem, atuou nos limites em que foi deduzida a questdo, ao assentar que se mostra
legitima a sistematica de pagamento de ICMS, sem substituicdo tributaria, na forma da
legislacéo estadual de regéncia, nos termos da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO - ICMS - PAGAMENTO ANTECIPADO - SANCAO
PREVISTA EM LEI ORDINARIA.

1. O instituto da antecipacéo tributaria, prevista no artigo 150, § 7°, da
CF, encerra duas modalidades: com substituicdo e sem substituicéo.

2. A antecipacdo com substituicdo exige previsdo em lei complementar,
como determinado no art. 155, § 2°, 'b’, da Carta da Republica.

3. A antecipacdo sem substituicdo, espécie de que tratam os
autos, ndo exige lei complementar, podendo estar prevista em lei
ordinéria.

4. Legalidade da antecipacdo prevista na Lei 3.796/96, do Estado de
Sergipe, e do Decreto Estadual 20.741/2002.

5. Recurso ordinario improvido" (fl. 191e).

Confira-se, por oportuno, a integra do voto condutor do acérddo submetido ao
presente juizo de retratacéo, de relatoria da Ministra ELIANA CALMON, in verbis:

"Pretende a empresa impetrante nao ser alvo do regime especial
de fiscalizacdo que a faz participe do regime de antecipacao de
cobranca do ICMS, em relacdo as mercadorias que saem do
estabelecimento matriz para as filias nas cidades de Ribeirépolis
e Carira, ambas no Estado de Sergipe. Alegou que adquire todos o0s
produtos na cidade de Sao José dos Pinhais, Estado de Séo Paulo, a
Botica Farmacéutica Ltda., concentrando todas as compras na matriz,
de onde sao distribuidas para as filiais.

O inconformismo da impetrante é quanto a incidéncia do ICMS,
antecipado, quando as mercadorias que se deslocam da matriz
para as filiais, eis que o STJ ja sumulou o seu entendimento, sob n°

166:

N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte.

Apés as informacbes é que se verificou a corregcdo de algum
excesso na argumentacéo, corrigindo-se os fatos que ensejaram
a impetracdo. Na verdade, a empresa foi incluida no regime de
fiscalizacdo especial, com a exigéncia do pagamento antecipado,
por forca de inadimpléncia contumaz para com o fisco estadual.

A Lei Estadual 3.796/96, indicada na impetracdo como de absoluta
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ilegalidade, ja foi objeto de exame pelo STJ, em pelo menos em duas
oportunidades. A Primeira Turma, no RMS 14.618/SE, considerou de
plena normalidade a cobranca antecipada do ICMS, ficando o julgado,
relatado pelo Ministro Garcia Vieira, assim resumido:

TRIBUTARIO - ICMS - COBRANCA ANTECIPADA - REGIME
ESPECIAL DE FISCALIZACAO - LEGALIDADE - PRECEDENTES.

E legitima a cobranca antecipada do ICMS sob o palio da
Constituicdo Federal (art. 146, lll, b), Lei Complementar n°
26/87 (art.26, 1) e Lei Estadual n® 3796 (art.28, I, b, e 8°).

Ndo padece de ilegalidade a sujeicdo do contribuinte ao
regime especial de fiscaliza¢cdo, se este deixou de cumprir
com suas obrigacdes tributarias (art. 76, 81° e IV da Lei
Estadual n°® 3796/96).

Recurso improvido.

No mesmo sentido decidiu a Segunda Turma no RMS 15.095, relatado
pelo Ministro Castro Meira, o qual considerou de plena legalidade o
artigo 8°, inciso XV, da Lei Estadual 3.796/96, dispositivo que
estabelece a antecipacdo tributaria quando da entrada no
estabelecimento comercial, de mercadorias ou bens
provenientes de outro Estado da Federacéao.

Ora, outro ndo poderia ser o entendimento jurisprudencial desta Corte,
diante da previsdo constitucional do artigo 150, 8 7°, que admite duas
modalidades de antecipacdo: a antecipacdo com substituicdo e a
antecipacdo sem substituicao tributéria.

A primeira, ou seja, a antecipacdo com substituicdo do ICMS, tem como
regra propria a lei complementar, nos termos peremptérios da CF, artigo
155, § 29 inciso Xll, alinea 'b'. Diferentemente, a antecipagcdo sem
substituicdo pode ser normatizada por lei ordinaria. Dai a
legalidade da Lei Estadual em comento, ao dispor sobre a
substituicdo impugnada, que é modalidade de 'antecipagdo sem
substituicdo’, o que equivale a uma espécie de antecipacdo de
pagamento, perfeitamente acomodada no seio da legislacdo local,
porque, embora chamada de substituicdo tributaria, em verdade de
substituicdo ndo se trata, pois ndo se conhece substituicdo sem
substituto. Consequentemente, estamos diante de uma
antecipacdo, instituto que ndo se enquadra da exigéncia do artigo 155,
§ 2° da Carta da Republica.

A antecipacdo tributaria imposta a recorrente como forma de
sancdo pela sua contumaz inadimpléncia ndo tem foro de
ilegalidade, porque prevista na lei estadual e devidamente
regulamentada pelo Decreto Estadual 20.741/2002.
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Com estas consideracdes, nego provimento ao recurso, mantendo o
acérdao impugnado” (fls. 188/189 — grifou-se).

Bem se vé que a questdo tratada no acordao, proferido pela Segunda Turma,
data venia, ndo guarda pertinéncia com o aludido Tema 201 de repercussao geral (RE
593.849/MG). Incabivel, desse modo, o exercicio do juizo de retratacdo, de que cuida o art.
1.040, II, do CPC/2015.

A Segunda Turma do STJ, ao enfrentar situagéo analoga, ja decidiu que, sendo
diversa a questao juridica decidida pelo Supremo Tribunal Federal, em repercusséao geral, em
relacdo a questdo analisada no acordao objeto do juizo de retratacdo, deve ser determinado o
retorno dos autos a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

"INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS-IPC (LEI
9.506/97). RESTITUICAO DOS VALORES RECOLHIDOS. NATUREZA
TRIBUTARIA. PRESCRICAO. APLICACAO DA LC 118/2005. RETORNO
DOS AUTOS AO ORGAO JULGADOR PARA OS FINS DO ART. 1.040, I,
DO CPC/2015. REPERCUSSAO GERAL JULGADA NO RE 628.837/GO.
QUESTAO JURIDICA DIVERSA DA ANALISADA NOS PRESENTES
AUTOS. JUiZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO.

| - No julgamento do RE 626.837/GO, Tema 691, em repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal deixou assentado que: "Incide contribuicédo
previdenciaria sobre os rendimentos pagos aos exercentes de mandato
eletivo decorrentes da prestacdo de servigcos a Unido, a estados e ao
Distrito Federal ou a municipios apés o advento da Lei 10.887/2004,
desde que nao vinculados a regime proprio de previdéncia".

Il - A questdo tratada na decisdo monocratica do ilustre Ministro Relator
e, posteriormente, na colenda Segunda Turma, diz respeito a natureza
da contribuicdo vertida para o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC), se tributaria ou nao tributaria, a implicar na regra a ser utilizada
para a verificacdo da ocorréncia de prescricao.

Il - Como as matérias tratadas séo diversas, o que impede o
confronto interpretativo para a uniformizacdo da jurisprudéncia
sobre o tema decidido pelo Pretério Excelso, ndo se cogita do
exercicio do juizo de retratacao. Inaplicavel, portanto, a previséo
constante do art. 1.040, Il, do Cédigo de Processo Civil de 2.015.

IV - Manutencdo do acérdao anterior, com a determinacdo da
devolucdo dos autos a Presidéncia do Superior Tribunal de
Justica para o fim do art. 1.041, caput, do Cbédigo de Processo
Civil de 2.015" (STJ, AgRg no REsp 1.172.548/DF, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2018).

Vale destacar que, no precedente supracitado — tal como ocorre, na espécie —,
houve anterior decisdo monocratica do Ministro relator do processo, no Supremo Tribunal
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Federal, determinando a baixa dos autos, para fins de cumprimento do disposto no art. 543-B
do CPC/73. E 0 que se constata do acesso a integra dos autos eletrénicos e do seguinte
trecho do relatério:

"Interposto recurso extraordinario, esse foi inadmitido (fls. 365-368).
Interposto agravo contra a referida decisdo, os autos foram remetidos ao
Supremo Tribunal Federal, o qual determinou a devolucdo dos autos a
este Superior Tribunal de Justica, em atencdo ao Tema 691, objetivando
o cumprimento do disposto no art. 543-B do CPC/1973 (fl. 389).

Com o julgamento do Tema 691, pelo RE n. 626.837, determinou-se a
remessa dos autos a este relator, para o fim previstos no art. 1.030, I, do
CPC/2015".

Por fim, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral de tema relativo a possibilidade de decreto estadual disciplinar
sisteméatica de cobranca antecipada, sem substituic&o tributaria, do ICMS.

Eis a ementa do acordao:

"DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. REGIME
DE PAGAMENTO ANTECIPADO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DECRETO ESTADUAL. FATO GERADOR DO TRIBUTO. COBRANCA
ANTECIPADA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL" (STF, RE
598.677/RS, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de
05/08/2011).

No caso em exame, o regime em debate nos autos foi instituido pela Lei
3.796/96, do Estado de Sergipe, de modo que, a principio, também ndo se amoldaria a
repercusséao geral em referéncia, de que cuida o Tema 456.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.041, caput, do CPC/2015, mantenho
0 acordao de fls. 186/191e, determinando o retorno dos autos a Vice-Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica.

E como voto.
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