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RECURSO ESPECIAL N°1.723.029 - RS (2018/0028118-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

DNPM
. MINERACAO PALOTINA LTDA
: RODRIGO HENRIQUE PIRES - MG143096
: ADEMAR PAWLOWSKI
: VALDEMAR ACKERMANN
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CFEM. DECADENCIA.
INCIDENCIA DA LEI NOVA SOBRE OS PRAZOS EM CURSO.
PRECEDENTES.

1. Assenta-se a controvérsia na verificagdo quanto a se os créditos relativos a
Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM,
referentes a0 periodo compreendido entre os anos de 2002 e de 2003,
encontram-se fulminados pela decadéncia, considerando que o lancamento foi
reglizado em dezembro de 2011.

2. O acorddo recorrido consgnou a exigibilidede dos créditos sob o seguinte
fundamento: “No caso concreto, os fatos geradores dos créditos exequendos
ocorreram no periodo de 01/2002 a 11/2003, sob a égide da Le n.° 9.281/1999
(que indtituiu prazo decadencia de cinco anos para a congtituicdo do crédito), na
redacdo anterior a Medida Provisoria n.° 152, em 23/12/2003, convertida na Lei
n.° 10.852/2004, e o lancamento dos respectivos créditos ocorreu em 2011, com o
guizamento da execucdo fiscal em 2015. Logo, operou-se a decadéncia do direito
a condtituicdo dos créditos exequendos. ” (fl. 428, e-STJ).

3. Sustenta 0 recorrente, nas raz0es do Recurso Especiad, que a deciséo
impugnada contraria o art. 47 da Le 9.636/98, com as alteragbes dadas peas
Leis 9.821/1999 e 10.852/2004. Com espeque em julgados do STJ, defende que
haja prescricdo e decadéncia.

4. O Tribuna a quo esta em dissonancia com a orientacdo mais recente firmada
pela Segunda Turma do STJ sobre a matéria, conforme 0s seguintes precedentes:
REsp 1.636.627/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
13.12.2017; REsp 1.679.855/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17.10.2017; EDcl no REsp 1.528.987/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 16.9.2015; AgRg no AREsp 718.412/PR, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.9.2015; AgRg no RESp
1.465.210/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.12.2014,
e REsp 1.410.507/CE, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
30.10.2014.

5. Conclui-se dos arestos citados: (i) a decadéncia e a prescricdo aplicavels a
Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais - CFEM, por se
tratar de receita patrimonia, séo regidas pelo Decreto 20.910/1932 até a edicdo
da Le 9.636/1998. A partir de entdo, regem-se por essa norma federal, com as
alteracOes implementadas pela Lel 9.821/1999 e 10.852/2004; (ii) as leis novas,
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gue ampliaram o interregno temporal de congtituicdo e cobranca dos créditos
relativos a CFEM, aplicam-se aos prazos em curso a época da sua edicéo,
computando-se o0 tempo ja decorrido sob a égide da legidacdo anterior; (iii) os
valores posteriores a agosto de 1999, quando entrou em vigor a Lel 9.821/1999,
legitimam a autarquia a proceder ao lancamento no prazo de cinco ancs,
posteriormente aterado para 10 anos, de modo que poderiam ser condtituidos até
agosto de 2009; (iv) a exegese firmada no julgamento do REsp 1.133.696/PE,
Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), embora trate de taxa de ocupagdo de terreno de marinha deixa
expressamente consignado sua incidéncia as receitas patrimonials, o que indui a
CFEM.
6. Aplicando-se a jurisprudéncia firmada na Segunda Turma do STJ a hipbtese
dos autos, constata-se que os créditos compreendidos entre os anos de 2002 e
2003 né&o foram alcancados pelo lancamento tempestivo realizado em 2011
7. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 05 de auil de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

DNPM
: MINERACAO PALOTINA LTDA
: RODRIGO HENRIQUE PIRES - MG143096
: ADEMAR PAWLOWSKI
: VALDEMAR ACKERMANN

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Recurso Especid interposto pela dinea "d' do art. 105, 111, da CF, contra acorddo assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. EXCEQAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUC;AO FISCAL PARA COBRANCA DE
RECEITA PATRIMONIAL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE MINERAIS - CFEM. PRESCRICAO E DECADENCIA.
1. A Compensacdo Financeira pea Exploracdo de Recursos Minerais possui
natureza juridica de receita patrimonia. 2. Em se tratando de relaco juridica de
caréter ndo-tributario, aplica-se, na cobranca da CFEM, o prazo prescriciona de
cinco anos previsto no art. 1° da Le n.° 20.910/32 na auséncia de le especifica.
ApGs a edicdo da Le n. 9.636, 15 de maio de 1998, e até 23 de agosto de 1999,
data da L& n.° 9.821/98, incide, sob novo fundamento legdl, o prazo prescriciona
de 5 (cinco) anos e a fixagcéo de decadéncia em igud prazo. A partir da Medida
Provisdrian.? 152, de 23 (vinte e trés) de dezembro de 2003, convertidana L& n.°
10.852/2004, mantém-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos e eleva-se 0
prazo decadencia para 10 (dez) anos.

Embargos de Declaracéo pacdidmente providos apenas para fins de

prequestionamento (fls. 468-485, e-STJ).

Sugtenta o recorrente, nas razes do Recurso Especid, contrariedade ao art. 47

daLe 9.636/98, com as ateragdes dadas pelas Leis 9.821/1999 e 10.852/2004.

Contrarrazoes acostadas as fls. 506-515, e-STJ.
E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.723.029 - RS (2018/0028118-9)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.2.2018.

Assentarse a controvérsia na verificacdo quanto a se os créditos rdativos a
Compensacéo Financara pela Exploracdo de Recursos Mingas - CFEM encontram-se
fulminados pela prescricéo ou decadéncia

O Tribund a quo consgnou:

No caso concreto, os fatos geradores dos créditos exequendos
ocorreram no periodo de 01/2002 a 11/2003, sob a égide da Lei n.° 9.281/1999
(que indtituiu prazo decadencial de cinco anos para a congtituicéo do crédito), na
redacéo anterior a Medida Provisoria n.° 152, em 23/12/2003, convertida na Lei
n.° 10.852/2004, e o lancamento dos respectivos créditos ocorreu em 2011, com 0
g uizamento da execucao fisca em 2015.

Logo, operou-se a decadéncia do direito a condituicdo dos
créditos exequendos. (fl. 428, e-STJ)

O acdrddo recorrido destoa da orientacdo mais recente firmada na Segunda

Turmado STJ sobre a matéria, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. CFEM. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. AMPLIACAO DO PRAZO. INCIDENCIA IMEDIATA.
COMPUTO DO TEMPO JA DECORRIDO.

1. Embargos de declaragcdo recebidos como agravo regimenta, em
obediéncia aos principios da economia processua e da fungibilidade. EDcl no
AgRg no REsp 1.208.878/SP, Rdl. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 30.5.2011.

2. Com o advento da Lei 10.852/2004, publicada em 30 de
marco de 2004, houve nova alteracao do art. 47 da Lei 9.636/98, para
estender o prazo decadencial para a cobranca de receitas patrimoniais de
cinco para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser
contado do lancamento.

3. Conforme condignado na andlise monocrética, no caso dos
autos, as cobrangas referem-se as competéncias de 2000 a 2003, cujo lancamento
ocorreu em 2009, antes de fulminado do lapso decenal.

4. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), que,
embora trate de taxa de ocupagdo de terreno de marinha, deixa expressamente
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consignado sua aplicacao as receitas patrimonials.

5. Entendimento doutrinario no sentido de que, em caso de
lei mais nova estabelecendo prazo decadencial maior que a antiga,
" aplica-se 0 novo prazo, computando-se o tempo decorrido na vigéncia da
lei antiga” (Wilson de Souza Campos Batalha (gpud: Gagliano, Pablo Stolze e
Rodolfo Pamplona Filho, Novo Curso de Direito Civil, Parte Gerd, val. I, Séo
Paulo: Saraiva, 2002). Ou sga, 0 tempo transcorrido na vigénciada le antiga deve
integrar 0 novo prazo estabelecido.

7. No mesmo sentido, manifesta-se ajurisprudéncia do STJ,
gue, no julgamento do REsp 1.114.938/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, submetido ao regime dos recur sos r epetitivos (art. 543-C do
CPC), reconheceu que a ampliacdo do prazo decadencial deve ser
aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo jatranscorrido
sob 0 manto da legislacdo anterior. Embargos de declaracdo recebidos como
agravo regimental, mas improvido.

(EDcl no REsp 1528987/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO
CPC. ACORDAO EMBARGADO. AUSENCIA DE VICIOS. EXECUCAO
FISCAL. COM PENSA(;AO FINANCEIRA PELA EXPLORAQAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM. RECEITA PATRIMONIAL.
DECADENCIA E  PRESCRICAO. PRAZO  PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. POSTERIOR EDICAO DA LEI
9.636/98. APLICABILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. Néo se configura a suposta violagdo do art. 535, |1, do CPC. A
pretexto de omissio, 0 recorrente pretendia modificar 0 julgamento para
descaracterizar a decadéncia e a prescricdo do crédito fiscd reativo a
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM. Nesse
contexto, o que fica evidenciado é o mero inconformismo da parte, que ndo se
coaduna com a disciplina dos embargos declaratérios.

2. O acorddo recorrido esté em consonancia com o entendimento
jurisorudencia desta Corte, no sentido de que a decadéncia e a prescricao
aplicaveis a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM, por se tratar de receita patrimonial, sdo regidas pelo
Decreto 20.910/32 até a edicdo da Lei 9.636/98. A partir de entdo,
rege-se por essa norma federal, com as alteracdes implementadas pela
Lei 9.821/99 e 10.852/2004. Aplicacdo da Simula 83/STJ. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no AREsp 718412/PR, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 02/09/2015)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. RECEITA
PATRIMONIAL. DECADENCIA. AMPLIACAO DO PRAZO.
INCIDENCIA IMEDIATA. COMPUTO DO TEMPO JA DECORRIDO.
PRECEDENTES.

1. A relagdo de direito materid que da origem a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM é regida pelo Direito
Adminigrativo, tornando ingplicavels as digposicdes de que trata o Codigo Civil,
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configurando os valores recolhidos a tal titulo em receita patrimonid.

2. O art. 47 da Le n. 9.636/98 indituiu a prescricéo quinquend
para a cobranca de receitas patrimoniais. A Le n. 9.821/99, que passou a vigorar
a patir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu em cinco anos 0 prazo
decadencial para a congtituicdo do crédito, mediante lancamento, mantendo-se o
prazo prescriciond quinquena para a sua exigéncia. Com o advento da Lei
10.852/2004, publicada em 30 de marco de 2004, houve nova alteracdo do art. 47
da Le 9.636/98, para estender o prazo decadencia de cinco para dez anos,
mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do langamento.

3. No caso dos autos, as cobrancas referem-se as
competéncias de julho/1997 a dezembro/2000, cujo lancamento ocorreu
em 17.7.2009, conforme reconhece a propria impetrante nas razdes da
exordial mandamental. O Tribunal de origem entendeu por consumada a
prescricdo dos débitos de 1997 a 2000.

4. Contudo, os valores posteriores a agosto de 1999, quando
entrou em vigor aLei n. 9.821/99, legitimou a autarguia o lancamento no
prazo de 5 anos, posteriormente alterado para 10 anos, de modo que
poderiam ser constituidos até agosto de 2009. Tendo os créditos sido
lancados em julho de 2009, ndo ha decadéncia a ser declarada,
mantendo-se higida a sua cobranca. Prescritos apenas os lancamentos de
julho de 1997 ajulho de 1999.

5. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE,
Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), que embora trate de taxa de ocupacéo de terreno de
marinha, deixa expressamente consignado sua aplicacdo as receitas
patrimoniais.

6. Entendimento doutrinario no sentido de que, em caso de
lei mais nova estabelecendo prazo decadencial maior que a antiga,
" aplica-se 0 novo prazo, computando-se o tempo decorrido na vigéncia da
lei antiga" (Wilson de Souza Campos Batalha (apud: Gagliano, Pablo
Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, Novo Curso de Direito Civil, Parte
Geral, vol. |, Sdo Paulo: Saraiva, 2002). Ou sgja, o tempo transcorrido na
vigéncia dalel antiga deve integrar o novo prazo estabelecido.

7. No mesmo sentido manifesta-se a jurisprudéncia do STJ,
gue, no julgamento do REsp 1114938/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, submetido ao regime dos recur sos r epetitivos (art. 543-C do
CPC), reconheceu que a ampliacdo do prazo decadencial deve ser
aplicada imediatamente, devendo ser computado o periodo jatranscorrido
sob 0 manto da legislacdo anterior. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1465210/PR, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

ADMINISTRATIVO. EXECUC;AO FISCAL. RECEITA
PATRIMONIAL. DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. A relagdo de direito materid que da origem a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM é regida pelo Direito
Adminigrativo, tornando ingplicavel as disposigdes de que trata o Codigo Civil,
configurando os valores recolhidos a tal titulo em receita patrimonid.

2. O art. 47 da Le n. 9.636/98 indituiu a prescricéo quinquend
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para a cobranca de receitas patrimoniais. A Le n. 9.821/99, que passou a vigorar
a patir do dia 24 de agosto de 1999, estabeleceu em cinco anos O prazo
decadencial para a congtituicdo do crédito, mediante lancamento, mantendo-se o
prazo prescriciond quinquena para a sua exigéncia. Com o advento da Lei
10.852/2004, publicada em 30 de marco de 2004, houve nova alteracdo do art. 47
da Le 9.636/98, para estender 0 prazo decadencia de cinco para dez anos,
mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do langamento.

3. No caso dos autos, as cobrancgas referem-se as competéncias
de 1991 a 2006, cujo lancamento ocorreu em maio de 2007.

4. Os valores posteriores a agosto de 1999, quando entrou
em vigor a Lei n. 9.821/99, legitimou a autarquia o langcamento no prazo
de 5 anos, posteriormente alterado para 10 anos, de modo que poderiam
ser constituidos até 2009. Tendo os créditos sido lancados em 2007, n&o
ha decadéncia a ser declarada, mantendo-se higida a sua cobranca.

5. Exegese firmada no julgamento do REsp 1133696/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), que
embora trate de taxa de ocupacdo de terreno de marinha, deixa expressamente
consignado sua aplicagdo as receitas patrimoniais. Recurso especial provido em
parte.

(REsp 1410507/CE, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014)

Dos arestos acima, extrai-se as seguintes condusies. (i) a decadéncia e a
prescricdo gplicaveis & Compensacdo Financara pela Exploraco de Recursos Minegras -
CFEM, por se tratar de receita patrimonid, sdo regidas pelo Decreto 20.910/32 até a edicdo
da Le 9.636/98. A patir de entdo, regem-se por essa norma federd, com as ateragbes
implementadas pela La 9.821/1999 e 10.852/2004; (ii) as las novas, que amplia)am o
interregno tempord de condtituicéo e cobranca dos créditos rdativos a CFEM, gplicam-se aos
prazos em curso a época da sua edicéo, computando-se 0 tempo ja decorrido sob a égide da
legidacéo anterior; (jii) os valores posteriores a agosto de 1999, quando entrou em vigor aLe
n. 9.821/1999, legtimam a autarquia a proceder ao lancamento no prazo de cinco anos,
posteriormente dterado para 10 anos, de modo que poderiam ser condituidos até agosto de
2009; (iv) a exegese firmada no julgamento do REsp 1.133.696/PE, Rd. Min. Luz Fux,
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), embora trate de taxa de
ocupacdo de terreno de marinha, deixa expressamente condgnado sua gplicacdo as receitas
patrimonias, 0 queindu a CFEM.

Aplicando-se a jurisprudéncia firmada na Segunda Turma do STJ a hipétese

dos autos, constata-se que os créditos compreendidos entre os anos de 2002 e 2003 foram
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a cancados pe o lancamento tempestivo redizado em 2011 (fl. 428, e-STJ).
Antes 0 exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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