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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 50.304 - DF (2016/0057982-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ANDRESSA RESENDE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MARILIA GABRIELA FERREIRA DE FARIA

RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : THIAGO CAMPOS PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA
FORA DO NUMERO DE VAGAS. FALTA DE DEMONSTRACAO DA
EXISTENCIA DE NOMEAGAO PARA CARGO EM COMISSAO COM
ATRIBUICAO SEMELHANTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O STJ possui 0 entendimento de que o candidato aprovado fora do nimero
de vages previgas no editd possuem gpenas expectaiva de diréto de
nomeacdo ao cargo pretendido no concurso publico. Nem mesmo a criagéo de
vagas por le durante o cetame ou a desgéncia de outros concorrentes
possuem o condédo de modficar o dirato pleiteado pdo autor, cujo
preenchimento eta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Adminigtracéo.

2. A recorrente ndo foi capaz de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida e
demonstrar a ofensa ao direito liquido e certo, pois ndo comprovou que a
Administracdo Pdblica a preteriu na ordem de classificagdo do concurso, ao
nomear um servidor para cargo em comiss8o com as mesmas atribuigdes do
cargo efetivo para o qua foi aprovada. Portanto, deve ser mantido o acérdéo
recorrido.

3. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de maio de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 50.304 - DF (2016/0057982-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : ANDRESSA RESENDE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARILIA GABRIELA FERREIRA DE FARIA
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : THIAGO CAMPOS PEREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso en Mandado de Seguranca interposto por Andressa Resende de Olivera, com
fundamento no artigo 105, 11, "b", da Condtituicdo Federal, contra acdrddo proferido pelo
Tribund de Judticado Didrito Federd e Territdrios, nesses termaos ementado (fl. 138, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDITADA APROVADA FORA DO NUMERO
DE VAGAS. NOMEACAO DE CARGO EM COMISSAO COM ALEGADA
ATRIBUICAO SEMELHANTE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. DILACAO PROBATORIA. ORDEM DENEGADA.

1. A impetrante, que ndo foi aprovada dentro do nimero de vagas
previsto no editd, ndo conseguiu comprovar eventua ilegdidade na nomeacéo de
servidor ocupante de cargo em comissdo, em pretericdo a nomeacao para cargo
efetivo, ndo restando, portanto, demonstrado o surgimento do direito liquido e
certo & nomeacao.

2. Seguranca denegada.

Em suas razbes recursals, a recorrente susenta que fo aprovada em segundo

lugar para 0 concurso publico, que previa apenas uma vaga, para formacdo de cadastro
reservano cargo de Andiga Juridico - Especididade Jorndismo (fl. 184, e-STJ).

Aduz que houve efetiva contratacdo precaria de uma jorndista para exercer o

cago de Andiga Juridico - Especididade Jorndismo, portanto estd demondgrada a

necessdade da Adminisraco Plblica em nomear os candidatos aprovados no concurso
publico (fl. 184, e-STJ).

Contrarrazdes apresentadas as fls 205-207, e-STJ.
Recurso Ordinario admitido naorigem (fl. 209, e-STJ).
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O Minigério Piblico Federd, em parecer da lavra do ilusire Subprocurador da
Replblica Wagner Natd Béigta, opina peo ndo provimento do Recurso Ordin&io em
Mandado de Seguranca (fls. 216-222, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 50.304 - DF (2016/0057982-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.3.2016.

Cuidarse, originaiamente, de Mandado de Seguranca impetrado pea
recorrente contra suposto ao coator do Governador do Didrito Federd e da
Procuradora-Geral do Didrito Federa, que criou novas vagas, contudo ndo a nomeou para o
cargo em gue passou em segundo luger (fl. 188, e-STJ).

A recorrente dirma que a Administracdo PUblica convocou pessoas, para
cargos em comissao, que exerciam funcdes idénticas as que seriam exercidas pelos gprovados
no concurso publico (fl. 188, e-STJ).

O STJ possui 0 entendimento de que o candidato aprovado fora do nimero de
vagas previdas no editd possuem gpenas expectativa de direito de nomeagdo a0 cargo
pretendido no concurso pablico. Nem mesmo a criacdo de novas vages por le durante o
certame ou a dessténcia de outros concorrentes possuem o conddo de modificar o direto
pleiteado pelo autor, cujo preenchimento esta sUjeito a juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administracéo. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DAS
VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. PRAZO DE VALIDADE
PRORROGADO ATE 2016. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pela
ora agravante contra ato alegadamente ilegd atribuido a Secretéria de Estado da
Administracéo do Estado do Amapa, consistente na sua nd nomeagao para 0O
cargo efetivo de enfermeiro, para o qua foi aprovada em concurso publico
redizado em 2012, com prazo de vdidade de dois anos, o qua foi prorrogado até
agosto de 2016.

2. No caso dos autos, verificase que a agravante foi aprovada
fora do nimero de vagas oferecido no editd de regéncia, assigtindo-lhe apenas
expectativa de direito a nomeacdo, dentro do prazo de vaidade de concurso. As
vagas decorrentes das desisténcias ou de candidatos considerados ingptos, bem
como as criadas por le recém editada (Lel Estadua 1.880, de abril de 2015), ndo
tém o condao de transmudar a sua expectativa de direito em direito liquido e certo
a nomeacdo, porquanto 0s cargos vagos serdo preenchidos consoante 0s juizos de
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oportunidade e conveniéncia da Administracéo, dentro do prazo de validade do
certame, que, no caso, foi prorrogado até o ano de 2016.

3. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o
direito liquido e certo a nomeacdo somente exsurge para os candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas inicidmente previstas no editd; para os candidatos
aprovados fora do nimero de vagas, ha mera expectativa de direito, como no
caso de que ora se cuida. Ademais, qualquer discusséo acerca de eventua direito
a nomeacdo somente pode se dar apds o prazo de vigéncia do edital do certame,
inclusive com a prorrogagao do prazo de vaidade congtituciona mente admitida

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no RMS 48862AP, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 100/2007 PELO STF (ADI. 4.876/DF). ALEGA(;AO DE NOVAS
VAGAS. CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGCAO. PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO NAO
EXPIRADO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Mandamenta impetrada pela
recorrente contra 0 Governador do Estado de Minas Gerals, objetivando
provimento no cargo de Assistente Técnico de Educacéo Bésica, no Municipio de
Bedo OrientelMG, tendo em vista sua aprovacdo ao cargo dmegado na 1R
posicao, bem com a declaracdo de incongtituciondidade da Lei Complementar
Estadual 100/2007 pela Suprema Corte Federal (ADI 4.876/DF), que ensgou a
vacancia de oito cargos providos sem concurso publico, que poderéo ser
preenchidos por concursados, dentre eles a recorrente.

2. E assente no Superior Tribuna de Justica o entendimento de
que candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no editd ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem dirgto liquido e certo a
Nnomeacao, Mesmo que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso -
por criacdo de lei ou por forgca de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do STJ.

3. Por conseguinte, se ndo ha direito liquido e certo devidamente
caracterizado e comprovado, inviabiliza-se a pretensdo mandamentadl.

4. Ressalta-se que o prazo de vaidade do concurso em discusséo
ainda ndo expirou, segundo informagdes constantes no acordao combatido (fl.
168, e-STJ): "o concurso foi homologado em 15/11/2012, estendendo seus efeitos
até 15/11/2014, prevendo o instrumento editdicio, em seu item 15, que o
concurso poderia ser prorrogado por outro biénio, 0 que de fato ocorrey,
conforme ao publicado no Di&io do Executivo do dia 04/11/2014, fl. 08,
findando-se agora, definitivamente, no dia 15/11/2016".

5. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga ndo provido.

(RMS 47.861/MG, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 05/8/2015).
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. REDISTRIBUICAO DE VAGAS CRIADAS PELA LEl N.
10.772/03. POSSIBILIDADE PREVISTA NO EDITAL, FIXADA EM
REGULAMENTO COM MENCAO EXPRESSA. CANDIDATO
APROVADO FORA DAS VAGAS. EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Cuidase de recurso ordin&io em mandado de seguranca
interposto contra acordd que denegou a ordem ao pleito mandamental de
nomeacdo com a alegacao de pretericdo. A postulagéo de pretericdo se funda em
terem ddo criadas vagas, por forca da Lel n. 10.772/2003, remangjadas e
providas por redistribuicdo, em vez de terem Sdo ocupadas por servidores
concursados.

2. O editd do concurso mencionava expressamente que o direito
de nomeacdo em vagas a serem criadas deveria atentar para a gestéo de pessoal
do Tribund, na qua estda estabelecida a posshilidade de remangamento.
Ademais, deve ser frisado que o art. 7° da Lei 10.772/2003 reconhece ao Tribund
gue as vagas criadas poderdo ser remanejadas.

3. Com base na ldgica de gestdo das vagas, fica evidente pela
andlise dos autos que ndo existe direito liquido e certo da impetrante @ nomeagéo,
porquanto, apesar de aprovada no certame, ficou fora do rol de vagas oferecidas.
Seu direto liquido somente exsurgiria se fosse preterida na nomeacdo, ou, se
nomeada, ndo fosse empossada, consoante o firme entendimento desta Corte.
Precedente: RMS 44.475/BA, Rdl. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, DJe 27.2.2014; e MS 20.079/DF, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Segéo, DJe 14.4.2014.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no RMS 34983DF, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 30/10/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. APROVA(;AO FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
IMPETRA(;AO DURANTE O PRAZO DE VALIDADE. EXPECTATIVA
DE DIREITO. PRECEDENTES. ALEGACAO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS. - RE 598.099MG. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra decisdo
monocratica que negou provimento ao recurso ordin&io no qua se pleiteava a
nomeacdo de candidato aprovado fora das vagas previstas no Editd. O writ of
mandamus foi impetrado durante a vigéncia da vaidade do concurso publico.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica esta pacificada
no sentido de que ndo ha falar em direito liquido e certo & nomeacdo se ainda
houver tempo de vdidade do certame pois, em tais casos, subsiste
discricionariedade da administracdo plblica para efetivar a nomeag&o.
Precedentes: MS 18.717/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Seg&o,
DJe 5.6.2013; e RMS 43.960/RJ, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 10.12.2013.
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3. Ademais, cabe anotar que a Primeira Secdo, nos autos do MS
17.886/DF, Rdl. Min. Eliana Camon, DJ 14.10.2013, reafirmou o entendimento do
Supremo Tribund Federal, havido nos autos do RE 598.099/MG, de que os
candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no editd - ou, em
concurso para cadastro de reserva - ndo possuem direto liquido e certo a
nomeagan, Mesmo que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso
(sga por criagdo em ld, sga por forga de vacancia), uma vez que ta
preenchimento estd sujeto a juizo de conveniéncia e oportunidade da
administrago publica

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no RMS 45464/RJ, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO DO TRF DA 12REGIAO. CRIACAO
DE CARGOS PUBLICOS DURANTE A VALIDADE DO CERTAME.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO DO INTERESSE DA
ADMINISTRACAO NO  PREENCHIMENTO DOS CARGOS.
DISCRICIONARIEDADE.

1. A jurisprudéncia consolidada neste Superior Tribund de Justica
€ no sentido de que os candidatos classificados em concurso plblico fora do
nimero de vagas previstas no editad possuem mera expectativa de direito a
nomeacdo, apenas adquirindo esse direito caso hagja comprovagdo do surgimento
de novas vagas durante o prazo de vaidade do concurso publico, bem como o
interesse da Administracéo Publica em preenche-la. A respeito, dentre outros:
MS 18.054/DF, Red. Minisro Benedito Gongaves, Primera Secdo, DJe
29/05/2012; AgRg no RMS 36.386/BA, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 23/04/2012.

2. E pacifico o entendimento jurisprudencia do STJ no sentido de
gue "eventuais vagas criadas/surgidas no decorrer da vigéncia do concurso
publico, por § SO, geram apenas mera expectativa de direito ao candidato
aprovado em concurso publico, pois o preenchimento das referidas vagas esta
submetido a discricionariedade da Administragéo Publica' (AgRg nos EDcl nos
EDcl no Ag 1398319/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 09/03/2012).

3. Ndo se verifica a existéncia de direto liguido e certo a ser
amparado pedo mandado de seguranga, porquanto, dém de o
impetrante-recorrente ndo ter sdo aprovado dentro do nimero de vagss, a
superveniéncia de le, mesmo durante a vdidade do concurso, que autoriza
criacdo de varas federais e cria 0s respectivos cargos ndo implica no
entendimento de que a administracdo competente tinha o0 interesse em
preenché-los no tempo de vaidade do concurso pablico.

4. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 37.598/DF, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/9/2012).
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A recorrente néo fa capaz de infirmar os fundamentos da deciséo recorrida e
demondrar a ofensa ao direito liquido e certo, pois ndo demongrou que a Administracéo
PUblica a preteriu na ordem de dassficacdo do concurso, a0 nomear um servidor para cargo
em comissan com as mesmeas aribuicdes do cargo efetivo para qud foi aprovada. Portanto,

deve ser mantido 0 acordao recorrido. Cito precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE JUDICIARIA. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
MARANHAO. LElI 9.326/2010. CONTESTACAO DE RESULTADO.
AFERICAO DE DESEMPENHO QUE DEMANDA DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

3. A concessdo da seguranca - e, por extensdo, o éxito do recurso
ordin&rio interposto contra 0 acérddo que a denega - pressupde ilegdidade ou
abuso de poder, a vidlar direito liguido e certo, a teor do disposto no art. 1°da Lei
n. 12.016/2009. No caso, nenhum desses pressupostos restou evidenciado.

4. A dfericdo do desempenho entre as Varas envolvidas
demandaria, no caso, dilacdo probatdria, incompativel com a via deita.

5. N& se evidenciou ilegdidade ou abuso de poder no
indeferimento combatido (Decisdo GP 5152/2012) que, por snd, repele os
argumentos do impetrante, ingtaurando, na hipétese mais favoravel, um quadro de
controvérsia quanto aos fatos.

6. O acorddo recorrido, ao ressaltar a imposshbilidede de dilacdo
probatéria na via mandamental, apresenta-se em sntonia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior.

7. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 44599/MA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/03/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTOS REMUNERATORIOS ORIUNDOS DE SUPOSTAS FALTAS
AO SERVICO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Caso em que o Tribund de origem extinguiu o feito por n&o
vidumbrar a existéncia de comprovacdo do direito liquido e certo, diante da
necessidade de dilacdo probatéria para ingruir o feito.

2. E de se ver que o recorrente/impetrante nfo se desincumbiu do
Onus de trazer as prova de suas alegacoes, inexistindo o direito deduzido no writ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 46639/CE, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2015).
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao recur so.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . ANDRESSA RESENDE DE OLIVEIRA
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



