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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°92.923 - RS (2012/0260907-8)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : HELDER RODRIGUES ZEBRAL
ADVOGADO . FLAVIO RODRIGUES ZEBRAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E JURIDICA ENTRE O ACORDAO EMBARGADO E O ACORDAO
PARADIGMA. NAO CONHECIMENTO. DISPENSA DE LICITACAO.
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO. PREUIZO
ADEQUADAMENTE DESCRITO NO ACORDAO PROLATADO PELO
TRIBUNAL A QUO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A comparagdo de acdrddos para o fim de demondrar a divergéncia
jurisprudencia pressupde smilitude fética e juridica entre os casos confrontados e a
adocdo de teses juridicas didtintas (Precedentes).

Il - Na hipétese, os acorddos comparados versam sobre competéncias
didtintas, cuidando o paradigma de competéncia de natureza cive (acdo de cobranca
com interesse da Unido) e o acorddo embargedo, de natureza crimind (desvio de
verbas do FUNDEF), razéo peda qua, nesse ponto especifico, ndo podera ocorrer a
uniformizacéo.

11 - E cedigo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa e dessa Corte
firmaram o entendimento no sentido de que se exige a demonstrac@o de efetivo prejuizo
a0 er&io para configuracdo do cime prevido no at. 89, da Le n. 8.666/93
(Precedentes).

IV - Contudo, a despeito de reconhecer a conduta do art. 89, da Lé n.
8.666/93 como crime de mera conduta, 0 que ndo mais se coaduna com a
interpretacdo jurigorudencial predominante, o eg. Tribund de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul gpontou expressamente diversas irregularidades aptas a causar
prejuizo ao erario do Municipio de UruguaianaRS, tudo aindicar o dolo de se bendficiar
de digpensa irregular de licitacéo e se locupletar do erario publico, o que judifica a
manutencéo da condenacio imposa

Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigros Laurita Vaz, Humberto Marting, Maria Thereza de As3s
Moura, Napoledo Nunes Maa Filho, Jorge Muss, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
e Raul Araljo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de

Noronha, Herman Benjamin, Luis Felipe Sdoméo e Benedito Gongalves

Bradilia(DF), 06 de maio de 2015 (Data do Julgamento)..

Minigro Francisco Facdo

Presdente

Minigro Fdix Fscher
Reator
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°92.923 - RS (2012/0260907-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimentd interposto por HELDER RODRIGUES ZEBRAL, em face de decisdo monocrética
por mim proferida que conheceu em parte dos embargos de divergéncia por ele opostos e,
nessa extensao, negou-lhe provimento.

Na espécie, 0 agravante interpds agravo em recurso especid requerendo fosse
reconhecida a incompeténcia da judica estadud para apuracéo da acéo pend contra de
indtaurada, bem como a reforma do acordéo do Tribund a quo, que o condenou a penade 4
(quatro) anos de detencéo pela praticado crime previgto no art. 89, parégrafo Unico, da L n.
8.666/93.

A em. Minigra Laurita Vaz, en decisdo monocrética, conheceu do agravo,
mas negou provimento ao recurso especid. A decisio foi atacada por meo de agravo
regimenta. A ementa é a seguinte:

"AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO EM RECURSD
ESPECIAL. RECURSO DE LUIZ CARLOS APLICACAO DA SUMULA
N.° 182 DESTA CORTE. JOSE AMERICO: ALEGADO ERRO MATERIAL
NA CONTAGEM DO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO ARESP. NAO
OCORRENCIA.  PREQUESTIONAMENTO DE  DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS |IMPOSSBILIDADE. HELDER RODRIGUES
ALEGADA OFENSA AO ART. 619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
OMISSOES NAO CONFIGURADAS ARGUIDA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ARGUMENTACAO RECURSAL DEFICIENTE.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE SMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS
RECORRIDO E PARADIGMA APTA A CARACTERIZAR O DISSDIO
PRETORIANO. TIPO PREVISTO NO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93.
DELITO DE MERA CONDUTA. FIXACAO DA PENA-BASE ACIMA DO
MINIMO LEGAL. MOTIVACAO SUFICIENTE. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO POR LUIZ CARLOS NAO CONHECIDO E, OS DEMAIS
RECURSOS, DESPROVIDOS



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. LUIZ CARLOS nas razbes do agravo regimental, ndo
atacou especificamente os fundamentos da decisdo agravada, o que impde
a aplicacdo da Simula n.° 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. Ao contrério do que argumenta JOSE AMERICO, nao
houve erro material na contagem do prazo para 0 agravo em recurso
especial. Com efeito, verifica-se que a parte Recorrente foi intimada da
decisdo em 14/10/2011, sexta-feira. Contudo, o recurso foi protocolizado
no Tribunal a quo tdo somente em 24/10/2011, quando ja havia escoado o
prazo para a interposicao, que é de 05 dias.

3. A esta Corte € vedada a andlise de dispositivos
congtitucionais nesta sede, ainda que para fins de prequestionamento, de
modo a viabilizar 0 acesso a instdncia extraordinaria, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Quanto ao recurso interposto por HELDER RODRIGUES
primeiro, a arguida contrariedade ao art. 619 do Cddigo de Processo
Penal ndo subsiste, porquanto o acordéo hogtilizado solucionou a quaestio
juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as razbes que
firmaram o seu convencimento.

5. No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que ndo
ha smilitude fatica entre os arestos apontados como paradigmas e o
julgado ora recorrido.

6. Quanto a alinea a do permissvo congitucional,
congtata-se deficiéncia de argumentacéo do recurso especial, uma vez que
ndo h4, nos dispostivos infraconstitucionais apontados, comando
normativo capaz de embasar a insurgéncia aduzida no apelo, bem assim
reformar os fundamentos do acordéo hogtilizado. Aplicacdo da Simula n.°
284 do Pretério Excelso.

7. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
0 delito previsto no art. 89 da Lel n.° 8.666/93 € de mera conduta, no qual
néo se exige dolo especifico de fraudar o erario ou causar efetivo prejuizo
a Administracdo Publica, bastando, para sua configuracdo, que o agente
dispense licitagdo fora das hipdteses previstas em lei ou deixe de observar
as formalidades pertinentes a dispensa.

8. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com
acuidade os elementos que dizem respeito ao fato, para aplicar, de forma
justa e fundamentada, a reprimenda que sgja necessaria e suficiente para
reprovacdo do crime.

9. No caso em aprego, a fixacdo da pena-base acima do
minimo legal foi suficientemente fundamentada, tendo sido declinados
elementos que emprestaram a conduta do Agravante especial
reprovabilidade e que ndo se afiguram inerentes ao proprio tipo penal.
Importante sobrelevar o fato de que o legidador ndo ddimitou parametros
para cominar a pena na primeira fase de dosmetria, de forma que a
majoracao fica adstrita ao prudente arbitrio do Magistrado, que deve
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observar o principio do livre convencimento motivado.

10. O dissidio jurisprudencial acerca do art. 59 da Lei Penal
também n&o deve ser conhecido, pois sua demonstracdo ndo se contenta
com meras transcri¢des de ementas, sendo absolutamente indispensavel o
cotegjo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre os
julgados, ndo verificada na espécie.

11. Agravo regimental interposto por LUIZ CARLOS nao
conhecido e, os demais, desprovidos'.

Sobrevieram anda embargos de declaragéo, os quas foram reetados em
acordao assm ementado:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL. OMISSOES
NAO CONFIGURADAS MATERIA SUFICIENTEMENTE DECIDIDA.
EMBARGOS REJEITADOS

1. Os embargos de declaracéo destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade ou eliminar contradicdo eventual mente existentes no
julgado. No caso, ndo se verificam tais hipoteses.

2. Areal pretensdo dos Embargantes € alteracéo do julgado,
em face do mero inconformismo com o resultado do julgamento, sendo
certo que tal pretensdo ndo se coaduna com o objetivo da presente via dos
declaratérios.

3. Embargosreeitados’.

Opostos os embargos de divergéncia, dirmou o embargante que o acordéo
proferido pela Quinta Turma dessa Corte divergia de julgados proferidos pela Segunda
Turma e pela Corte Especial do Superior Tribund de Justica, argumentando, em suma, que
deveriam prevdecer os entendimentos divergentes de que a competéncia para o
processamento de acdes penas que evolvem o FUNDEF é da Judtica Federd, bem como de
que para a caracterizacéo do crime previso no art. 89, da Lea n. 8.666/93 é necessaria a
prova de pregjuizo ao eraio.

A em. Minigra Nancy Andrighi, relatora a época, exerceu, afl. 2.567, juizo
positivo de admissibilidade dos embargos de divergéncia

Contudo, este reator, goreciando 0 recurso, conheceu da divergénca apenas

na parte referente a condenacéo pelo art. 89, da Le n. 8.666/93, uma vez que o paradigma



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

utilizado para evidenciar o dissidio rddivamente a incompeténcia da judtica estadud para o
processamento da acdo pend ndo guardava nenhuma Smilitude féica ou juridica com o
acordao embargado.

Dai o presente agravo regimental, em que repisa 0 agravante o agumento
de que o acorddo paradigma edta gpto a evidenciar a divergénda exidente nesta Corte
Superior de Judtica relaivamente a competéncia da Justica Federd para o processamento de
acOes penals que envolvam o Fundo de Manutencdo e Desewolvimento do Ensno
Fundamentad e de Vdorizacdo do Magigério - FUNDEF, bem como que ndo ha
comprovacdo de dano ao er&io a supedanear a condenacdo impoda a ee como iNcurso nas
penas do art. 89, da Le n. 8.666/93. Requer, ao find, sga provido o recurso para reformar a
decisfo agravada

E o rdaorio.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N°92.923 - RS (2012/0260907-8)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E JURIDICA ENTRE O ACORDAO
EMBARGADO E O ACORDAO PARADIGMA.
NAO CONHECIMENTO. DISPENSA DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO
DE DANO AO ERARIO. PREWNIZO
ADEQUADAMENTE DESCRITO NO ACORDAO
PROLATADO PELO TRIBUNAL A QUO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A comparagdo de acorddos para o fim de
demongrar a divergénda jurisorudencid  pressupde
amilitude fatica e juridica entre os casos confrontados e
a adocao de tesesjuridicas didintas (Precedentes).

Il - Na hip6tese, os acorddos comparados
varsam sobre competéncias didintas, cuidando o
paradigma de competéncia de naureza civd (acéo de
cobranca com interesse da Unido) e o acordéo
embargado, de natureza aimind (desvio de verbas do
FUNDEF), razéo pea qud, nesse ponto especifico,
n&o poderd ocorrer a uniformizago.

Il - E cedico que a jurisprudéncia do Supremo
Tribund Federd e dessa Corte firmaram o
entendimento no sentido de que s exige a
demondracdo de €divo prguizo a0 e&io para
configuragdo do crime previso no art. 89, da Ld n.
8.666/93 (Precedentes).

IV - Contudo, a despeito de reconhecer a
conduta do art. 89, da La n. 8.666/93 como crime de
mera conduta, 0 que nd0 mais se coaduna com a
interpretacdo jurigprudencial predominante, o eg.
Tribund de Judica do Estado do Rio Grande do Sul
gpontou expressamente diversas irregularidades aptas a
causar prguizo a0 ed&io do Municipio de
UruguaanaRS, tudo a indicar o dolo de se beneficiar
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de dispensa irregular de lidtacéo e se locupletar do
eg&io plblico, o que judifica a manutencdo da

condenagdo impoda
Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes 0s pressupostos
de admisshilidade, conheco do agravo.

Pretende o0 agravante ver reformada decisdo monocrética que conheceu em
parte dos embargos de divergéncia e, nessa extensao, negou-lhe provimento.

Contudo, a ele ndo assiste razao.

Como resdtado na decisfo agravada, no que se refere ao tema da
incompeténcia do juizo esdtadud para processar e julgar desvio de verbas rdatives ao
FUNDEF, veifico que 0 acorddo paradigma (REsp n. 1.281.945, Segunda Turma), nédo
guarda quaquer relacdo fatica ou juridica com o acorddo embargado, uma vez que versam
sobre competéncias diferentes, sendo que aquele cuida de competéncia de natureza civd
(acdo de cobranca com inter esse da Uni&o), e este de natureza aimind (desvio de ver bas
do FUNDEF), razéo pda qud, nesse ponto especifico, ndo podera ocorrer a uniformizaczo.
Nesse sentido, colaciono precedentes dessa Corte Superior de Judica

"AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE

DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO NAO ADMITIDO

POR AUSENCIA DE S9MILITUDE FATICA ENTRE ARESTOS

RECORRIDO E PARADIGMAS SUMULA 168/STJ. NAO CABIMENTO

DOSEMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Nos termos da jurisprudéncia reiterada desta Corte

Superior, a admissibilidade dos embargos de divergéncia esta atrelada a

demonstracdo de que os arestos confrontados partiram de similar
contexto fético para atribuir conclusdes juridicas dissonantes.
2.]..]

3.0..1]
4.1..]

5. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg nos
EREs 1174159/RS, Corte Especial, Rd. Min. Og Fernandes, DJe de
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2/2/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CIVIL E PROCESUAL CIVIL. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA.
EXPURGOS PRAZO PRESCRICIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART.
21 DA LEI N©° 4717/65. CINCO ANOS INEXISTENCIA DE
SMILITUDE  FATICO-JURIDICA. JURISPRUDENCIA  ATUAL
PACIFICADA. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL. INCIDENCIA
DA SUMULA N.° 168 DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
LIMINARMENTE INDEFERIDOS DECISAO MANTIDA EM SEUS
PROPRIOSTERMOS AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.0..]

2. A guestdo posta em debate, nesses exatos termos, ja foi
enfrentada pela Corte Especial, que tem reiteradamente decidido pela
inadmissdo dos embargos de divergéncia, quer sga pela auséncia de
similitude féatico-juridica entre os casos comparados, quer pela aplicacdo
do enunciado da Simula n.° 168 do STJ. A controvérsia também foi
dirimda pela Segunda Segdo, no julgamento do Recurso Especial n.°
1.273.643/PR, apreciado sob o rito do art. 543-C do Cadigo de Processo
Civil.

3.[...]

4.1...]

5. Agravo regimental desprovido® (AgRg nos EREs
1275534/PR, Corte Especial, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/2/2015).

Quanto a subsuncéo do fato ao tipo descrito no art. 89, da La n. 8.666/93,
asseverd que a jurigorudéncia do Supremo Tribund Federa e dessa Corte firmaram o
entendimento no sentido de que se exige a demongtracéo de efetivo preuizo ao er&io para
configuracéo do crime previgto no art. 89, daLea n. 8.666/93, verbis:

"Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Denlncia oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo Unico, da Lei n°
8.666/93. Artigo 41 do CPP. N&o conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatoria e o tipo previsto no art. 89 da Le n° 8.666/93.
Auséncia de justa causa. Rgeicdo da denlincia. 1. A questéo submetida ao
presente julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatdrio
minimo que autorize a deflagracdo da acéo penal contra os denunciados,
levando em consideracdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do
Cadigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer uma das hipéteses do
art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As imputagbes feitas aos dois
primeiros denunciados na denuncia, foram de, na condicdo de prefeita
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municipal e de procurador geral do municipio, haverem declarado e
homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatorio
para contratacdo de servicos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal exige
€ a notdria especializacdo, associada ao € emento subjetivo confianca. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para 0 seu enquadramento em
Situacao na qual ndo incide o dever delicitar, ou sgja, deinexigibilidade de
licitacdo: os profissonais contratados possuiam notéria especializacéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracéo. llegalidade inexistente. Fato atipico. 4. Ndo restou,
igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida, por
parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da licitacao.
Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade consciente e
livre de contratar independentemente da realizacdo de prévio
procedimento licitatorio), a intencdo de produzr um preuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitacdo. 5. Ausentes os
requisitos do art. 41 do Cadigo de Processo Penal, ndo ha justa causa
para a deflagracéo da acao penal em relacéo ao crime previsto no art. 89
da Lei n° 8.666/93. 6. Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n° 8.038/90,
art. 6° caput)" (STF - Ing 3077/AL, Tribuna Pleno, Rd. Min. Dias
Toffdli, DJede 25/9/2012).

"ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA
DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA Le N.
8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI. PAGAMENTO REALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO PELO
PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1° |INCISO V, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N.
4.320/1964. AUSENCIA DE FATOS TiPICOS ELEMENTO SUBJETIVO.
INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO. NECESSDADE DO DOLO
ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARO E DA
CARACTERIZAGAO DO EFETIVO PREJUIZO.

- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lel n. 8.666/1993
(dispensa de licitacdo mediante, no caso concreto, fracionamento da
contratacdo) e 1° inciso V, do Decreto-le n. 201/1967 (pagamento
realizado antes da entrega do respectivo servigo pelo particular) exigem,
para que sgam tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano
ao erario e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Precedentes da Corte
Especial edo Supremo Tribunal Federal.

- Caso em que ndo estéo caracterizados o dolo especifico e 0
dano ao erario.
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Acao penal improcedente” (APn 480/MG, Corte Especial,
Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Rd. p/ Acorddo Min. Cesar
Adsfor Rocha, DJe de 15/6/2012).

Configurada a divergéncia, coube a esta rdatoria gpreciar a moldura fética
estabdecida peas indéncias ordinaias. Neste particular, restou consgnado no acordéo
prolatado pelo eg. Tribund a quo o que se ssgue

“[...] No mérito, quanto ao delito do art. 89 da Le de Licitagdes, as
defesas alegam que se trata de fato materialmente atipico, porque n&o houve lesdo ao
bem juridico tutelado, que é o erdrio publico. No entanto, cumpre registrar que o
vultuoso valor do contrato firmado entre o Municipio de Uruguaiana e o instituto
capitaneado pelo acusado Helder Zebral, R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinguenta
mil reais), configura flagrante preuizo aos cofres publicos. O objeto do contrato de
fls. 41/45 era a instalacao de 170 softwares, 100 (cem) microcomputadores, 10 (dez),
impressoras, 100 (cem) mesas para micro e 10 (dez) mesas para impressora, itens de
valor muito inferior aquele determinado no contrato. Assim, nitida a existéncia de
prejuizo ao erario, sendo irrelevante o cumprimento integral da avenca, referido nos
interrogatorios

Além disso, registre-se que os réus sdo acusados de dispensar licitacdo
fora das hipdteses legais, bem como de deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa do certa me, conduta capitulada no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/93, ddlito que
prescinde da existéncia de prguizo ao erario, para a consumacdo. Inclusve, se
comprovada a lesdo aos cofres publicos, em tese, a conduta estaria subsumida no tipo
penal do peculato-desvio, pois seria, apropriacdo indevida, ou desvio, de dinhero
publico.

[...]

N&o ha como afastar a responsabilidade do acusado Helder Zebral de
todos estes fatos. Esse contrato, sobretudo ruinoso para o Municipio, certamente ndo
teria sido firmado, ndo fosse 0 empenho do tal instituto. Bem demonstrado que o
acusado Zebral plangou o ITEAI e fez contatos para estender seus negdcios a varios
municipios do Pais, através de negociagbes politicas. Nao, ha davida de que a
dispensa de licitacéo, ocorrida ndo apenas em Uruguaiana, mas em varios outros
municipios, é orientacdo do citado denunciado.

[...]

Nao pode bastar para o Prefeito, mera alegacao de que se trata de uma
respeitdvel organizagdo sem fins lucrativos. Era obrigacdo do alcaide, exigir
comprovacéo de que o ITEAI realmente era uma instituicdo singular, ndo sendo
suficientes os documentos de fls. 34 e 37/40, pois " encomendados’ pelo proprio
Zebral, maior interessado na contratacdo em tela. Deveria o Prefeito Municipal ter
pensado - obrigacdo minima de um gestor que vela pelo interesse de sua comunidade -
a respeito de quem seria o patrocinador de um tal organismo, e da razio dos precos
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serem superiores aos de mercado. [ ...]" (fls 1.750-1.754).

Depreende-se do excerto acima que, a despeito de reconhecer a conduta do
art. 89, daLa n. 8.666/93 como crime de mera conduta, 0 que ndo mais se coaduna com a
interpretacdo jurisprudencial predominante, o eg. Tribund de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul apontou diversas irregularidades aptas a causar prgjuizo ao er&io do Municipio
de Uruguaiana RS,

Es@0 expressamente mencionados como fundamentos para condenacdo o
superfaturamento do contrato; a auséncia de documentacdo comprobatoria de que o
ingtituto dirigido pelo agravante seria uma ingtituicdo singular, exigéncia do inciso
X111, do art. 24, da Le n. 8.666/93 para a dispensa de licitagdo; a expansao do
esquema por varios Municipios brasleiros, a revelar o modus operandi da conduta,
tudo a indicar o dolo de se bendfidar da dispensa irregular de licitagéo e se locupletar do
er&io publico, razéo pdaqud se reveaimperiosa a manutencéo da pena imposta

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agr avo.

E o voto.
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ADVOGADO : FLAVIO RODRIGUES ZEBRAL E OUTRO(S)
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Raul Araljo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Herman Benjamin, Luis Felipe Saloméo e Benedito Gongalves.



