)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.472 - DF (2011/0026144-4)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FRANCISCO PINHEIRO ROCHA

ADVOGADO : WALTERSON MARRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. REVISAO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NO STFENO STJ.

1. "O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que O se
aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Uni&o, o prazo
decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacao.
Aposentadoria do Impetrante ndo registrada: inocorréncia da
decadéncia administrativa" (MS 25.552/DF, Rd. Min. Camen LUcia,
Tribund Pleno, julgado em 7.4.2008, publicado no DJe em 30.5.2008,
Ementério, val. 2.321-01, p. 75. publicado na Revida dos Tribunais, v.
97, n. 876, 2008, p. 118-125).

2. No mesmo sentido, no ST RMS 23.194/MG, Rd.
Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 14.3.2011; e AgRg no RESp
1.125.300/PE, Rd. Cdso Limong (Desembargador Convocado do
TJSP), Sexta Turma, DJe 14.3.2011.

Agravo regimentd provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator.” Os Srs. Minigtros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha
e Castro Mdravotaram com o . Minigro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Minisro Herman Benjamin.
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Brasllia (DF), 19 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.472 - DF (2011/0026144-4)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE . FRANCISCO PINHEIRO ROCHA
ADVOGADO : WALTERSON MARRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por FRANCISCO PINHEIRO
ROCHA contra decisBo monocratica de minha relatoria que apreciou recurso especid
com o0 objetivo de reformar acordao do Tribund de Judtica do Didrito Federd e dos
Territdrios, asam ementado (f1.208e):

"ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - CONVERSAO DE
LICENGA-PREMIO EM PECUNIA - APOSENTADORIA - TERMO
A QUO - ATO COMPLEXO. Tendo em vista a natureza complexa do
ato de concessdo de aposentadoria, 0 termo a quo da prescricdo da
pretensdo de conversdo de licenca-prémio ndo usufruida na atividade
e nem utilizada para fins de aposentadoria inicia-se a partir da
homologagdo do ato de aposentadoria pela Corte de Contas.
Constatada a ndo fruicdo de licenca-prémio de servidor do Didtrito
Federal na atividade, € possivel sua conversdo em peclnia em
ocasdo da aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica."

A decisio agravada deu provimento ao recurso especid do agravado,
nos termos da seguinte ementa (fl. 261€):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA  PELA  ADMINISTRACAO. RECURSD
ESPECIAL PROVIDO."

Aduz o0 agravante que "a aposentadoria € um ato complexo que
somente se aperfeicoa com a homologacéo da Corte de Contas, logo, somente a
partir deste momento, no qual tem-se o exaurimento do ato, o prazo prescricional
comega a fruir” (fl. 272e).

Pugna para que, caso nd0 sga reconsderada a decisdo agravada,
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submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma e sga prequestionado o art. 5°,
indsos, 1, XXXV e XXXVI da Condituicio Federd.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. REVISAO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NO STFENO STJ.

1. "O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que sO se
aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Uni&o, o prazo
decadencial da Lel n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacao.
Aposentadoria do Impetrante ndo registrada: inocorréncia da
decadéncia administrativa" (MS 25.552/DF, Rd. Min. Camen LUcia,
Tribund Pleno, julgado em 7.4.2008, publicado no DJe em 30.5.2008,
Ementério, val. 2.321-01, p. 75. publicado na Revida dos Tribunais, v.
97, n. 876, 2008, p. 118-125).

2. No mesmo sentido, no STJ RMS 23.194/MG, R€.
Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 14.3.2011; e AgRg no RESp
1.125.300/PE, Rd. Cdso Limong (Desembargador Convocado do
TJSP), Sexta Turma, DJe 14.3.2011.

Agravo regimenta provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Discute-se 0 termo inidd da prescricéo das agfes em que se requer a
conversao da licenca-prémio ndo gozada em peclinia

Em que pese 0 entendimento por mim firmado em recursos da minha
relatoria, no sentido de que 0 ato que concede a gposentadoria Ndo € ato complexo,
verba gratia, o julgado no AgRg no REsp 1233820/RS, Segunda Turma, julgado em
7/14/2011, DJe 14/4/2011, mudeé o0 meu entendimento para curvar-me ao
posicionamento firmedo pelo Supremo Tribund Federd e pelas Quinta e Sexta Turma
do STJ, no santido de que a concessio da agposentadoria € ato complexo, O se
findizando com a homologacZo do Tribuna de Contas da Uniéo.

Com eféto, a tese juridica ja foi devidamente pecificada peo Supremo
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Tribund Federa, 0 que se depreende pe os acordaos que ligo:

"ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA DE SERVIDORA
PUBLICA. INCORPORACAO DE VANTAGEM REVOGADA:
RECUSA DE REGISTRO DE APOSENTADORIA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA
LEI 9.784/1999: ATO COMPLEXO. PRECEDENTES EM 19.1.1995
A SERVIDORA NAO CUMPRIA OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO
REVOGADO ART. 193 DA LEI N. 8112/1990. SEGURANCA
DENEGADA."

(MS 25.697/DF, Rd. Min. Camen Lucia, Tribund Pleno, julgado
em 17.2.2010, publicado no DJe em 5.3.2010, republicado no DJe em
12.3.2010, Ementario, val. 2.393-02, p. 268.)

"MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISTOS
PARA A OBTENCAO DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184,
INC. Il, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART. 250
DA LElI N. 8112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS
NAO CONFIGURADAS

(...)

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que,
sendo a aposentadoria ato complexo, que s6 se aperfeicoa com o
registro no Tribunal de Contas da Uni&o, o prazo decadencial da Lei
n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do
Impetrante  ndo registrada:  inocorréncia  da  decadéncia
administrativa.

4. A reducéo de proventos de aposentadoria, quando concedida
em desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

5. Seguranca denegada.”

(MS 25.552/DF, Rd. Min. Camen Lucia, Tribund Pleno, julgado
em 7.4.2008, publicado no DJe em 30.5.2008, Ementério, val. 2.321-01,
p. 75. publicado na Reviga dos Tribunas, v. 97, n. 876, 2008, p.
118-125.)

A tese encontra amparo também nesta Corte Superior de Judica

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INTERPOSICAO PREVIA DE RECURD
ADMINISTRATIVO. INEXIGIVEL. PROCESOS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
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CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA.
APLICAGAO DA SUMULA VINCULANTE N.° 03 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE CONTA A PARTIR
DESSE ULTIMO ATO. NAO-CONFIGURACAO. (...)

2. Nao subsste a alegacdo de ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, ante o teor da Simula Vinculante
Nn.° 03 do Supremo Tribunal Federal.

3. Esta Corte Superior de Justica, em consonancia com o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, firmou a
orientacéo no sentido de que " O ato de aposentadoria consubstancia
ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o
registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condicdo
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade
final da Administracgo." (STF, MS 25.072/DF, Tribunal Pleno, Rdl.
Min. Marco Aurdlio, DJ de 27/04/2007.)

4. A despeito de o Autor ter se aposentado em 1999, somente
em 2005 o Tribunal de Contas, concluindo a formalizacdo do ato
complexo de inativagéo, emitiu juizo no sentido de ndo registrar a
aposentadoria, €, portanto, é de ser afastada a decadéncia para que
a Administragdo revisse o mencionado ato.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e
desprovido.”

(RMS 23.194/MG, Rd. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgedo
em22.2.2011, DJe 14.3.2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ATO DE APOSENTACAO. ATO
COMPLEXO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA
7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Conforme asseverado no decisum agravado, a tese central
do recurso especial gira em torno da ocorréncia, ou ndo da
prescricdo da pretensdo relativa a revisdo de proventos.

2. Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal, bem como da jurisprudéncia majoritaria do STJ, a
aposentadoria, no tocante a formacédo da vontade, se congtitui ato
administrativo complexo, aperfeicoando-se com o registro perante o
Tribunal de Contas.

3. Na espécie, em decorréncia das peculiaridades tracadas pelo
acorddo a quo, a andlise do pedido do recurso especial fica
inviabilizada ante a absoluta falta de registro acerca das datas do
ato de aposentacdo pelo 6rgdo publico, bem como do ato
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homologatério por parte do Tribunal de Contas, recaindo o ébice da
Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.125.300/PE, Rd. Min. Cdso Limong
(Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em
22.2.2011, DJe 14.3.2011.)

NO presente caso, 0 ato de concessdo da gposentadoria ocorreu em
27.12.1994, e "0 ato de aposentacdo somente foi homologado e registrado pela
Corte de Contas Didtrital em 16.7.02" (fls. 211-€). A presente acdo fo guizada em
4.10.2004; ou sga, dentro do prazo quinquend previgo no art. 1° do Decreto
20.910/32.

Portanto, o acérdéo proferido pelo Tribund "a quo" merece ser mantido
poiS N0 Ocorreu a Prescricéo para a propodtura da acéo que busca a reviséo dos
vaores pagos pela Adminisracéo Plblica ao agravante.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0026144-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.234.472/DF

NUmeros Origem: 20040110951819 20040110951819RES

PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 19/05/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
RECORRIDO . FRANCISCO PINHEIRO ROCHA
ADVOGADO : WALTERSON MARRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licengas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCO PINHEIRO ROCHA

ADVOGADO : WALTERSON MARRA EOUTRO(S)

AGRAVADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA . MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



