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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.335 - GO (2010/0106150-7)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ETERNO JOSE DOS REIS
ADVOGADO : ROSIMAR PINHEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALINY NUNES TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL Ne 14.226/2002. TRABALHO
DE VIGILANCIA REALIZADO NO DEPOSITO DE REJEITOS RADIOATIVOS,
CESIO 137. NAO INDICAGAO DA NATUREZA MOLESTIA CONTRAIDA. NEXO
DE CAUSALIDADE NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. Discute-se nos autos o pagamento da pensdo especial indituida no art. 6° da Lei
Estadual n° 14.226/2002, consderando que o impetrante, militar que prestou servicos de
vigilancia no Depdsito de Rejeitos Radioativos, em Abadia de Goiés, no periodo de 29/03/93
a 28/02/98, fora acometido por doenca cronica.

2. Acerca da molégtia da qua se acha acometido o impetrante, ndo ha informagéo
no processo ou referéncia na inidd do mandamus, tampouco na peticdo do recurso
ordinario. Com efeito, embora o laudo médico reconheca que o impetrante "é portador de
doenca crénica’, ndo esclareceu se ta moléstia € decorrente do acidente radioativo com o
Césio 137. Invidve, pois, reconhecer o direito ao beneficio na via estreita do mandado de
seguranca.

3. E imprescindivel a comprovagio do nexo de causalidade entre a doenca e a
exposi¢do ao elemento radioativo, para fins de pagamento da pensdo requerida, por forca do
8§ 1° do art. 2% da Le Estadua n° 14.226/02, o qud estabelece, textudmente, que o
beneficio € devido aos "irradiados ou contaminados no trabaho da descontaminagdo da érea
acidentada com a substancia radioativa Césio 137"

4. Ausente prova inequivoca a amparar o suposto direito liquido e certo vindicado,
hga visa ndo ter o recorrente demonstrado o preenchimento dos requisitos para o
recebimento da pensdo especia, na forma da Le Estadua nP 14.226/2002, mostra-se
incabivel 0 mandamus.

5. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordin&io nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 10 de maio de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.335 - GO (2010/0106150-7)
RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ETERNO JOSE DOS REIS
ADVOGADO : ROSIMAR PINHEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALINY NUNES TERRA E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso

ordinario em mandado de seguranca interposto com amparo no art. 105, 11, "b", da Congtituicéo Federal
contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de Goiés, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO ESPECIAL. CESIO 137. FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

| — A teor do Artigo 1° do Dec. 20.910 de 1932 é quinquenal o prazo
prescricional para se postular indenizacdo em face da Fazenda Publica

Il — O mandado de seguranca, por se tratar de agdo de rito célere, exige a
comprovagdo de plano de forma incontestavel do direito vindicado, através de prova
pré-constituida, razéo pela qua torna-se impossivel a dilagdo probatria no caso em apreco.
Inexistindo a prova do direito liquido e certo do impetrante, impde-se a denegacdo do writ.
Precedentes do STJ.

SEGURANCA DENEGADA (e-STJfl. 131).

No recurso em mandado de segurancga, o recorrente repisa 0s argumentos expendidos no
writ. Alega, em sintese, que tem direito & pensdo regulada pela Le Estadual n° 14.226/2002, em virtude
de ter sdo vitimado pelo acidente radioativo com o Césio-137, ocorrido em Goidnia-GO.

Apresentadas as contrarrazdes (e-STJ fls. 158-161).

Houve juizo postivo de admissibilidade na origem (e-STJ fls. 169-170).

Subindo os autos a esta Corte, 0 Minigtério Publico Federal opina pelo desprovimento do
gpelo, em parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. FHévio Giron.

E o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL Ne 14.226/2002. TRABALHO
DE VIGILANCIA REALIZADO NO DEPOSITO DE REJEITOS RADIOATIVOS,
CESIO 137. NAO INDICACAO DA NATUREZA MOLESTIA CONTRAIDA. NEXO
DE CAUSALIDADE NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. Discute-se nos autos o pagamento da pensdo especial indituida no art. 6° da Lei
Estadual n° 14.226/2002, consderando que o impetrante, militar que prestou servicos de
vigilancia no Depdsito de Regeitos Radioativos, em Abadia de Goiés, no periodo de 29/03/93
a 28/02/98, fora acometido por doenca cronica.

2. Acerca da moléstia da qua se acha acometido o impetrante, ndo ha informacéo
no processo ou referéncia na inidd do mandamus, tampouco na peticdo do recurso
ordindrio. Com efeito, embora o laudo médico reconheca que o impetrante "é portador de
doenca cronica’, ndo esclareceu se ta moléstia € decorrente do acidente radioativo com o
Césio 137. Invidve, pois, reconhecer o direito ao beneficio na via estreita do mandado de
seguranca.

3. E imprescindivel a comprovagio do nexo de causdidade entre a doenca e a
exposi¢do ao elemento radioativo, para fins de pagamento da pensdo requerida, por forga do
8§ 19 do art. 2° da Le Estadua n° 14.226/02, o qud estabelece, textudmente, que o
beneficio € devido aos "irradiados ou contaminados no trabaho da descontaminacdo da érea
acidentada com a substancia radioativa Césio 137"

4. Ausente prova inequivoca a amparar 0 suposto direito liquido e certo vindicado,
hga vista ndo ter o recorrente demonstrado o0 preenchimento dos requisitos para o
recebimento da pensdo especia, na forma da Le Estadua n° 14.226/2002, mostra-se
incabivel 0 mandamus.

5. Recurso ordinario ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recorrente postula o
pagamento da pensdo indituida no art. 6° da Lei Estadua n° 14.226/02, alegando que, como militar,
prestara servicos de vigilancia no Deposito de Rejeitos Radioativos, em Abadia de Goiés, no periodo de
29/03/93 a 28/02/98, em decorréncia do que fora acometido de doencga cronica

O Tribund de origem denegou a seguranca ante a auséncia de prova pré-congtituida do
direito invocado pelo impetrante, conforme se extrai do seguinte excerto tirado do voto condutor do
acordao recorrido:

Ao manuseio dos presentes autos, noto que os documentos colacionados séo
insuficientes para averiguar a certeza do direito do impetrante em receber a pensdo especia
criada as pessoas irradiadas ou contaminadas no acidente com o Césio 137, pois, ndo
comprovou, de plano, que a doenca crénica, que o acometeu, se deu em decorréncia da
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exposicdo ao materia radioativo.

O laudo de avaliacdo médica emitido pela Superintendéncia Leide das Neves
Ferreira — SULEIDE informou apenas que o impetrante “é portador de doenga crénica’,
sendo tal informagdo insuficiente para demonstrar que referida doenga tem estreita relacéo
com o acidente radioativo ocorrido com o Césio 137 (f. 28).

Diante disto, ndo demonstrando o impetrante direito liquido e certo apto a ensgjar
a utilizacdo da via suméria do writ em razdo da auséncia de prova incontestéavel dos fatos
constitutivos da sua pretensdo, outra solucdo ndo resta sendo a denegagdo da seguranca
pleiteada (e-STJ fls. 127-128).

A seu turno, o ora recorrente indste que o critério definido pela Le Estadua r°
14.226/2002 €, tdo somente, 0 de ser portador de doenca grave ou crbnica, reconhecida pela
Superintendéncia Leide das Neves Ferreira - SULEIDE, o que torna desnecessaria a redizagéo de
pericia médica que comprove o nexo causal entre a moléstia contraida e a exposi¢do ao lixo radiodivo.

A le rm causa, dentre outras providéncias, digpde sobre a concessdo de pensdes especiais
as pessoas irradiadas ou contaminadas, em decorréncia de trabaho realizado na &rea acidentada com o
Césio 137, estabel ecendo:

Art. 2°. Fica concedida, a partir da vigéncia desta lei, pensdo especia vitdicia, no
valor mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais), para até cento e vinte pessoas a serem
definidas pela Agéncia Goiana de Administracdo e Negoécios Publicos - AGANP, com
intervencdo obrigatdria da Secretaria da Salde, através da Superintendéncia Leide das
Neves Ferreira - SULEIDE, dentre aguelas relacionadas no Anexo Il desta Lei, apds
cadastramento e avaiacdo minuciosa.

§ 1° A pensdo a que se refere o caput é devida aos servidores publicos e aos
agentes requisitados da administracéo indireta, irradiados ou contaminados no trabalho da
descontaminagdo da area acidentada com a substéncia radioativa Césio 137, ocorrida no
ano de 1.987, navigilancia do Depdsito Provisorio em Abadia de Goiés e ho atendimento de
salde prestado as vitimas diretas do acidente radiolégico, especialmente agueles
relacionados no Anexo |1, dos seguintes 6rgéos:

[...]
[l - Policia Militar do Estado de Goiés;

[...]

Art. 6°. As pessoas gue se considerarem enquadradas na situacdo descrita no art.
2° desta Le e ndo tenham seus nomes relacionados no Anexo Il poderéo requerer a
concessdo de pensdo especial, em procedimento administrativo proprio junto a AGANP,
utilizando-se de todos os meios de prova em direito admitidos.

Consta que o impetrante, integrante da Policia Militar do Estado de Goiés, prestou servicos
de vigilancia no Depdsito Provisorio de Reeitos Radioativos, situado em Abadia de Goias, no periodo de
29/03/1993 a 28/02/1998, ou sgja, seis anos apos o acidente, tendo solicitado a concessdo do beneficio
legd em 02/09/2008, adegando ser portador de doenca cronica reconhecida pela Comisséo de
Avaliacdo da Superintendéncia Leide das Neves Ferreira- SULEIDE ((e-STJfl. 21).

Todavia, o Anexo Il da citada le traz o rol dos militares e servidores publicos que foram
requisitados para prestar servigos no Depdsito Provisorio de Rejeitos Radioativos, na época do acidente
e, por terem ddo expostos a radiacdo sem 0s equipamentos de protecdo apropriados, considerou-se
presumida a contaminacao/irradiacdo pelo Césio 137.
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Para os que ndo se encontram na referida listagem, a Lel Estadual n® 14.226/2002, no seu
art. 6° contempla a posshbilidade de que a pensdo especia sgja concedida aos que trabaharam no
referido deposito, a partir da constatagdo de doenca grave ou cronica, corroborada pela SULEIDE,
providéncia adotada pelo impetrante.

De fato, esse 0rgéo, apos a avaliacdo médica, atestou achar-se o impetrante "é portador de
doenca cronica' (e-STJ fls. 28-29). Todavia, ndo esclareceu se tal moléstia € decorrente do acidente
radioativo com 0 Césio 137.

Ademais, ndo ha no processo informacdo sobre a moléstia que acometeu o0 impetrante,
sequer ha referéncia nesse sentido na inicid do mandamus, tampouco na peticdo do recurso ordinario.
Invidvel, pois, reconhecer o direito ao beneficio na via estreita do mandado de seguranca, se o
recorrente deixou de comprovar nos autos a natureza da doenca da qua é portador.

Nesse sentido, oportuno transcrever o seguinte trecho tirado do parecer do Ministério
PUblico Estadud:

[...] cumpre enfatizar que a auséncia de especificagdo ou nomenclatura da
doenca cronica da qua o impetrante € portador retira a certeza do acance do direito
pretendido. Muito embora ndo se exija em entendimento recente que hga nexo de
causdidade entre a supodta irradiacdo e a doenca adquirida, certo é que agumas
doencas crénicas (exemplo: ma de chagas), de longe pode ser interpretada como uma
doenca advinda da atividade labora desempenhada junto a rejeitos radioativos do Césio
(e-STJfl. 113).

Nessa esteira, ndo ha como prescindir da comprovacdo do nexo de causdidade entre a
doenca e a exposicdo ao elemento radioativo para reconhecer-se o direito a0 pagamento da pensdo
requerida, por for¢a do que dispde o 8§ 1° do art. 2° do normativo em comento, segundo o qua o
beneficio € devido aos "irradiados ou contaminados no trabaho da descontaminacéo da &rea acidentada
com a substéncia radioativa Césio 137"

Isso porque ndo ha como dar o mesmo tratamento aos listados no anexo Il da Le Estadual
n° 14.226/2002, cuja exposicdo a radiacdo € incontroversa, e 0s demas, aos quais compete, em
observancia ao digposto no seu art. 6° apresentar "todos os melos de prova em direito admitidos' ao
requerer a concessao da pensao especial.

Assm, ausente prova inequivoca a amparar o suposto direito liquido e certo vindicado, hgja
vista ndo ter o recorrente demonstrado de plano o preenchimento dos requisitos para o recebimento da
pensdo especid, naformada Le Estadual n° 14.226/2002, mostra-se incabivel 0 mandamus.

Quanto ao ponto, oportuno citar o mestre Hely Lopes Meirelles:

Direito liquido e certo é 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por
outras paavras, o direito invocado, para ser ampardvel por mandado de seguranga, ha
de vir expresso em norma legd e trazer em S todos os requisitos e condigOes de sua
aplicacdo a0 impetrante; se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda ndo
estiver ddimitada; se seu exercicio depender de situactes e fatos ainda indeterminados,
n&o rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judicias.

Quando a le exige direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos 0s requisitos para seu conhecimento e exercicio no momento da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

impretracdo [...]" (Mandado de Seguranca, Acéo Popular, ..., Op. Cit., pp. 36-37).

Colham-sg, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL E CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DILA(;AO PROBATORIA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO OCORRENCIA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O mandado de seguranca possui via estreita de processamento, a exigir
narrativa precisa dos fatos, com indicacéo clara do direito que se reputa liquido, certo e
violado, amparado em prova pré-constituida. Precedentes.

2. O STJ ja declarou reiteradas vezes que "o mandado de seguranca reclama
direito prima facie evidente, porquanto ndo comporta fase instrutéria, posto rito de
cognicdo primarid’ (AgRg no MS 15.406/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
26.11.2010. No mesmo sentido: MS 14.621/DF, 32 Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maa
Filho, DJe de 30.06.2010; e AgRg no MS 13.769/DF, 22 Secéo, Rel. Min. Carlos Fernando
Mathias, DJe de 15.10.2008).

3. Ndo ha davidas de que o recorrente estd acometido de moléstia grave e
incurdvel, porquanto fez juntar aos autos inUmeros exames que atestam a Situacdo de
enfermidade em que se encontra. Todavia, verificase que o mandado de seguranca
efetivamente ndo se encontra instruido com laudos oficiais e inequivocos, que comprovem
sua incapacidade permanente para o exercicio de sua aividade labord, a despeito de ser
portador de AIDS, nem com elementos que demonstrem a conclusdo da fase instrutéria do
processo administrativo.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido (RMS 31996/MG,
Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 22/03/2011, DJe
31/03/2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACUMULA(;AO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Somente se declara nulidade de processo administrativo quando for evidente o
prejuizo a defesa. Precedentes do STJ.

2. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida como condicéo essencial
a verificacdo do direito liquido e certo, de modo que a dilagcéo probatéria mostra-se
incompativel com a natureza da agdo mandamental .

3. No caso, a recorrente ndo trouxe prova pré-constituida da alegada existéncia
de compatibilidade de horérios entre os cargos ocupados por da.

4. Recurso ordinario ndo provido (RMS 32431/RO, Rd. Min. Arnado Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 02/09/2010, DJe 22/09/2010).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROMO(;AO POST-MORTEM. OFICIAL DA PM. DECRETO-LEI N.°
216/75. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A MOLESTIA CAUSADORA DO
FALECIMENTO DO MILITAR E AS FUNCOES POR ELE DESEMPENHADAS. FATO
CONTROVERSO. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. VIA INADEQUADA.

1. Havendo controvérsia acerca da existéncia do nexo de causdidade entre a
moléstia causadora do falecimento do oficid e o servico militar, para fins de concesséo da
promogdo post-mortem, prevista nos artigos 8° e 26 do Decreto-leéi n.° 216/75, ha
necessidade de dilagdo probatéria, providéncia esta inadmissivel pela via do mandamus,
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acdo de rito célere, que exige a comprovacdo, de plano, e de forma incontestavel do direito
vindicado, através de prova pré-constituida e incontroversa.

2. Recurso ordinério desprovido, com ressalva do acesso as vias ordinarias (RMS
16549/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 06/06/2006, DJ 01/08/2006).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0106150-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.335/GO

Numeros Origem: 200994998171 49981734 4998173420098090000
PAUTA: 10/05/2011 JULGADO: 10/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ETERNO JOSE DOSREIS
ADVOGADO : ROSIMAR PINHEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALINY NUNES TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



