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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.264 - SP
(2017/0133119-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . ROSEMARA MELCHIOR VALDEVINO SILVA

ADVOGADO : JOAO RICARDO DA MATA E OUTRO(S) - SP275391

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : PATRICIA GUELFI PEREIRA E OUTRO(S) - SP199081
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
LEGITIMIDADE PASSIVA NA A(;AO MANDAMENTAL. AUTORIDADE DE
QUEM EMANA O ATO IMPUGNADO. TEORIA DA ENCAMPAQAO.
AUSENCIA DE REQUISITOS PARA APLICACAO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS
SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS
OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA).
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il — O tribunal de origem adotou entendimento pacifico nesta Corte, segundo
0 qual possui legitimidade para figurar no polo passivo de acao
mandamental, a autoridade de quem emana o ato impugnado.

il - Este Tribunal Superior orienta-se no sentido de que a aplicacdo da teoria
da encampacdao, a qual mitiga a indicacdo errbnea da autoridade coatora em
mandado de seguranca, tem lugar quando presentes 0s seguintes
requisitos: (i) vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as
informacdes e aquela que determinou a pratica do ato; (ii) manifestacao
sobre 0 mérito nas informacdes prestadas, e; (iii) auséncia de modificacéo
na competéncia constitucionalmente estabelecida.

IV - In casu, ndo cabe a aplicacdo da teoria da encampacao, porquanto a
llegitimidade passiva do Sr. Prefeito Municipal de S&o Paulo afasta a
competéncia originaria do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para o
processar e julgar o feito, nos termos do art. 74, lll, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

V — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

VI — Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
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aplicacao.
VIl — Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicacao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015 nos
casos em que o Agravo Interno foi interposto contra decisdo fundamentada
em precedente julgado sob o regime da Repercusséao Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando hé jurisprudéncia pacifica da 12 Secéo e de
ambas as Turmas da 12 Secao acerca do tema (Sumulas ns. 83 e 568/STJ).
VIl — Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de 5% (cinco por
cento) sobre o valor atualizado da causa.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, com aplicacdo de multa, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho,

Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.264 - SP
(2017/0133119-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . ROSEMARA MELCHIOR VALDEVINO SILVA
ADVOGADO : JOAO RICARDO DA MATA E OUTRO(S) - SP275391
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : PATRICIA GUELFI PEREIRA E OUTRO(S) - SP199081
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que,
com fundamento no art. 932, IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e art.
34, XVII, b, do Regimento Interno desta Corte, fundamentada no
entendimento desta Corte segundo o qual possui legitimidade para figurar no
polo passivo de acdo mandamental, a autoridade de quem emana o ato
impugnado e na impossibilidade de aplicacdo da teoria da encampacao ao

presente caso.

~

Sustenta a Agravante, em  sintese, possuir o Prefeito,
competéncia originaria para determinar o provimento dos cargos publicos

municipais, nos seguintes termos (fl. 929e):

A Constituicdo da Republica e a Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo sdo claras ao fixar a competéncia do chefe do
Poder Executivo Municipal para o provimento dos cargos
publicos do municipio. Ainda que se delegue tal competéncia,
ela é originaria do Prefeito e este sempre tera autoridade para
determinar o provimento dos cargos publicos municipais.

A r. decisdo agravada aponta, dentro da teoria da
encampacao, que para sua aplicacao deve haver “auséncia de
modificacéo na competéncia constitucionalmente
estabelecida”. Ora, Nobres Ministros, é exatamente o0 caso
dos autos como apontado acima, pois € a Constituicdo da
Republica e a Lei Organica Municipal que estabelecem a
competéncia do chefe do executivo na nomeacdo de
servidores!

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao

pronunciamento do colegiado.
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Transcorreu in albis o prazo para impugnacao (certiddo de fl.
939%e).
E o relatorio.

Documento: 1700091 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: Pagina 4 de 4
25/04/2018
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.264 - SP
(2017/0133119-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . ROSEMARA MELCHIOR VALDEVINO SILVA
ADVOGADO : JOAO RICARDO DA MATA E OUTRO(S) - SP275391
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : PATRICIA GUELFI PEREIRA E OUTRO(S) - SP199081
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Nao assiste razdo a Agravante.
No caso, observo que o concurso publico para provimento de

cargos de Especialista em Saude - Enfermeiro, disciplinado pelo Edital n.
01/2013, em que pese autorizado pelo Prefeito Municipal de S&o Paulo, foi
realizado pela Secretaria de Saude do Municipio de Séo Paulo, com
fundamento no Decreto n. 30.074/91, que, por sua vez, em seu art. 2°
incisos Xll e Xlll, dispde ser de competéncia do Secretario Municipal de
Saude os atos de nomeacdo e posse dos candidatos aprovados em
certames realizados pelo 6rgéo.

Nesse contexto, verifico que o tribunal de origem adotou
entendimento pacifico nesta Corte, segundo o qual possui legitimidade para
figurar no polo passivo de agdo mandamental, a autoridade de quem emana
0 ato impugnado.

Neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DA AGRICULTURA E ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DO PLANEJAMENTO.
CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE
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NOVAS VAGAS. PRETERICAO NAO DEMONSTRADA.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Em se tratando de impetracao contra ato omissivo, deve ser
considerada autoridade coatora aquela que deveria ter
praticado o ato buscado ou da gual deveria emanar a ordem
para a sua pratica (Lei n. 12.016/2009, artigo 6°, § 3°).

2. Aprovado o candidato fora do nUmero de vagas previsto no
edital do concurso publico, ndo ha falar em direito de
nomeacao para 0 cargo a que concorreu em relagdo a
eventuais vagas que surgirem no prazo de validade do
certame, por se tratar de ato discricionario da Administracao
Publica. Precedentes do STJ.

3. Mandado de seguranca denegado.

(MS 22.140/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 19/05/2017,
destaque meu).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO
DE GOIAS. MANDAMUS EM QUE SE QUESTIONA A
METODOLOGIA ADOTADA PARA A CLASSIFICACAO
DOS APROVADOS NO CERTAME E A CONVOCACAO
DAS CANDIDATAS APROVADAS DO SEXO FEMININO.
LEGITIMIDADE PASSIVA SECRETARIO DE SEGURANCA
PUBLICA E DO SECRETARIO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA. INGRESSO NO FEITO DO COMANDANTE
GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE GOIAS.
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL A QUO PARA
DECISAO DE MERITO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A autoridade no Mandado de Seguranca ndo é somente
aquela que emitiu determinacdo ou ordem pra certa
providéncia administrativa ser implementada por outra
autoridade, mas também a que executa diretamente o0 ato,
praticando-o in concretu, conforme orienta o art. 60., 8 30. da
nova Lei do Mandado de Seguranca, aplicavel ao caso em
exame, a teor do art. 462 do CPC (direito superveniente).

(...)

4. Agravo Regimental do ESTADO DE GOIAS desprovido.
(AgRg no RMS 35.338/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe
04/03/2016, destaque meu).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. INSURGENCIA DA
IMPETRANTE QUANTO A NOMEACAO DE CANDIDATA
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APROVADA EM OUTRA REGIAO (BAIXO SAPUCAI)
PARA O CARGO NO QUAL A AUTORA AGUARDAVA
SUA CHAMADA (PENITENCIARIA REGIONAL DE
FORMIGA/MG). PRETENSAO DEDUZIDA CONTRA O
SECRETARIO DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL E O
DIRETOR DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 83/STJ.
ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. Na origem, o Mandado de Seguranca apontava a ilegalidade
da nomeacéo de servidora - aprovada para as vagas na regiao
de Baixo Sapucai - para o0 cargo de Analista Nivel | -
Enfermagem, na Penitencidaria de Formiga, onde a autora
aguardava sua nomeacao, considerando estar classificada em
6° (sexto) lugar e ja terem sido nomeados 0s cinco primeiro
aprovados.

2. "Para efeito de definicdo da legitimidade passiva ad causam
no mandado de seguranca, autoridade coatora € aquele que
pratica 0 ato vergastado e que detém, por iSSO mesmo,
capacidade para seu desfazimento” AgRg no RMS 39.566/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
4.12.2013.

3. No caso concreto, a prépria demandante reconhece, em
sua inicial, que o ato de nomeacéao contra o qual se insurge foi
praticado pelo Governador do Estado, competéncia prevista no
art. 90, lll, da Constituicio do Estado de Minas Gerais.
Acérdao recorrido em conformidade com precedentes do STJ.
Sumula 83/STJ.

4. Ademais, a Teoria da Encampacéo néo se aplica a hipétese
dos autos, pois, tendo as informacfes sido prestadas pelas
proprias autoridades impetradas, ndo houve a defesa do ato
impugnado por autoridade hierarquicamente  superior.
Precedentes do STJ.

5. Recurso Ordinario nao provido.

(RMS 39.106/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 19/03/2014,
destague meu).

Cumpre destacar, ademais, que esta Corte orienta-se no
sentido de que a aplicacdo da teoria da encampacdo, a qual mitiga a
indicacéo errébnea da autoridade coatora em mandado de seguranca, tem
lugar quando presentes 0s seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre
a autoridade que prestou as informacdes e aquela que determinou a pratica
do ato; (i) manifestacdo sobre o mérito nas informacdes prestadas, e; (iii)

auséncia de modificagdo na competéncia constitucionalmente estabelecida.
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Nessa linha, colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CEBAS.
CANCELAMENTO DE ISENCAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA.

1. Sdo trés os requisitos para aplicacio da teoria da
encampacao no mandado de seguranca: existéncia de vinculo
hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; auséncia de modificacdo
de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal; e
manifestacao a respeito do mérito nas informacdes prestadas.
Precedente da Primeira Secao: MS 10.484/DF, Rel. Min. José
Delgado.

()

6. Ordem denegada.

(MS 12.779/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/02/2008, DJe 03/03/2008, destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DE CARGOS NA AREA DE SAUDE.
RESTABELECIMENTO DA JORNADA MAXIMA
ATRIBUIDA A UM DOS CARGOS COM A RESPECTIVA
REMUNERAQAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA
INVIAVEL NA VIA ESTREITA DO WRIT. DIREITO NAO
COMPROVADO DE PLANO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA.

()

5. Assim, além de haver divergéncia entre o numero do
processo administrativo indicado no ato apontado como coator
com os demais documentos juntados, o que, por si s, ja
indica a deficiéncia da prova pré-constituida, também néo foi
demonstrado que o Sr. Ministro de Estado da Saude é o
responsavel pelo ato que determinou a impossibilidade de
acumulacgéo de cargos, pois a sua manifestagéo "autorizando"
a reducao da jornada nao traduz encampacédo dos motivos do
outro processo administrativo, 0 que nem por esse motivo
atrairia a competéncia desta Corte. Segundo assentado pela
Primeira Secado e pelas Turmas que a compdem, a teoria da
encampacao em sede de mandado de seguranca s se aplica
guando cumpridos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) manifestacdo a respeito do mérito nas informacoes; b)
subordinacao hierarquica entre a autoridade que efetivamente
praticou 0 ato e aquela apontada como coatora na peticao
inicial; e ¢) ndo acarrete a modificacdo da competéncia para o
julgamento do writ. Precedentes: MS 17.435/DF, Rel. Min.
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Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 01/02/2013; AgRg no
RMS 33.189/PE, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 24/02/2011; REsp 1185275/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 23/09/2011.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 19.461/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 14/08/2013, DJe
21/08/2013, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO SECRETARIO DO ESTADO. NAO INCIDENCIA DO
ART. 6° & 3° DA LEI 12.016/2009. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA APLICACAO DA TEORIA DA
ENCAMPACAO. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO
ORDINARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Para aplicar ocorréncia da teoria da encampacédo
necessita-se do preenchimento de alguns requisitos: (a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou informacdes e a que ordenou a pratica do ato
impugnado; (b) manifestacdo a respeito do mérito nas
informacdes prestadas; (c) auséncia de modificacdo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal.

(...)

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no RMS 26.738/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe
15/05/2015, destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
APLICABILIDADE.

1. A aplicacdo da teoria da encampacdo exige o
preenchimento dos seguintes requisitos: (a) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacoes
e a que ordenou a pratica do ato impugnado; (b) manifestacdo
a respeito do mérito nas informacoes prestadas; (c) auséncia
de modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicdo
Federal. Precedentes.

2. Na espécie, (a) existe o vinculo de hierarquia entre a
autoridade indicada na acdo mandamental (Governador de
Estado), e uma outra que € a verdadeiramente competente
para a pratica e desfazimento do ato administrativo (Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestédo - SEPLAG - nos termos
do Decreto estadual n® 44.817/2008); (b) houve a defesa do ato
praticado pelo 6rgdo administrativo subalterno; (c) ndo ha
modificacdo da competéncia atribuida pela Constituicdo do
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Estado ao Tribunal de Justica (art. 106, "c", da CE).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 43.289/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe
18/12/2015, destaque meu).

In casu, ndo cabe a aplicacdo da teoria da encampacao,
porquanto, ndo sendo o Sr. Prefeito Municipal de Sdo Paulo parte legitima
para compor o polo passivo do mandamus, resta afastada a competéncia
originaria do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para o processo e
julgamento do feito, nos termos do art. 74, lll, da Constituicdo do Estado de
Séao Paulo.

Assim, em que pesem as alegacdes trazidas, os argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.

No gue se refere a aplicacdo do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, a orientagcéo desta Corte é no sentido de que o mero
inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a imposicao da multa,
nao se tratando de simples decorréncia légica do ndo provimento do recurso
em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO. JUiZzO DE
ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUiZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. NEGADO SEGUIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto
em 05/05/2016, contra decisdo publicada em 13/04/2016.

II. De acordo com o art. 546, |, do CPC/73, os Embargos
de Divergéncia somente sdo admissiveis quando 0s
acordaos cotejados forem proferidos no mesmo grau de
cognicao, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade ou no
juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da
Sumula 315/STJ.

lll. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o0
acorddo embargado decidiu com base na Sumula 7 do
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Superior Tribunal de Justica, falta aos embargos de
divergéncia o pressuposto basico para a sua admissibilidade,
€ dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questdo juridica. Se o acorddo embargado andou mal,
qualificando como questdo de fato uma questao de direito, o
equivoco s6 poderia ser corrigido no ambito de embargos
de declaracdo pelo proprio 6rgdo que julgou o recurso
especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/12 Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em
igual sentido: STJ, AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp 1.430.103/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo
enseja a necessaria imposicdo da multa, prevista no 8§ 4° do
art. 1.021 do CPC/2015, quando ndo configurada a manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por decisao
unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1311383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe
27/09/2016, destaque meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO CONHECIDO APENAS NO CAPITULO
IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, §
1°0 DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A  LUZ DO CPC/73. ACORDAO
EMBARGADO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.
PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA
DEMANDA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. REQUERIMENTO DA PARTE
AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
8§ 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1° do CPC/2015, merece ser
conhecido o agravo interno tdo somente em relacdo aos
capitulos impugnados da deciséo agravada.

2. Nao fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial
entre acorddo que aplica regra técnica de conhecimento e
outro que decide o mérito da controvérsia.
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3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015 ndo é automatica, ndo se tratando de mera
decorréncia l6gica do ndo provimento do agravo interno em
votacao unanime. A condenacdo do agravante ao pagamento
da aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto,
em decisdo fundamentada, pressupde gue 0 agravo interno
mostre-se manifestamente inadmissivel OuU que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples
interposicdo do recurso possa ser tida, de plano, como
abusiva ou protelatéria, o que, contudo, ndo ocorreu ha
hipétese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa
extensao, improvido.

(Agint nos EREsp 1120356/RS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/08/2016, DJe 29/08/2016, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPETRACAO DE

MANDADO DE  SEGURANCA. COMPETEN(}IA
ORIGINARIA.  PRIMEIRO  GRAU  DE JURISDICAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO.

DESPROVIMENTO. IMPUGNACAO POR VIA DE
RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO MANIFESTO.
HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. DE APLICACAO DO PRINCIPIO
DA  FUNGIBILIDADE RECURSAL. JURISPRUDENCIA
SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER DE
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.
1. A denegacdo do mandado de seguranca mediante
julgamento proferido originariamente por Tribunal de Justica
ou por Tribunal Regional Federal desafia recurso ordinario, na
forma do art. 105, inciso I, alinea "b", da Constituicdo da
Republica.

2. No entanto, quando impetrada a acao de mandado de
seguranca em primeiro grau de jurisdicdo e instada a
competéncia do Tribunal local apenas por via de apelagéo,
0 acérdao respectivo desafia recurso especial, conforme o
disposto no art. 105, inciso lll, da Constituicdo da Republica.

3. Dessa forma, a interposicdo do recurso ordinario no lugar
do recurso especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a
davida objetiva. Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensao
sedimentada na jurisprudéncia e que se esteia em pretenséo
deduzida contra texto expresso de lei enquadra-se como
manifestamente improcedente, porque apresenta razdes sem
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nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, 8§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, nédo
se aplica em gqualquer hipétese de inadmissibilidade ou de
improcedéncia, mas apenas em situacdes que se revelam
gualificadas como de manifesta inviabilidade de conhecimento
do agravo interno ou de impossibilidade de acolhimento das
razdes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno ndo provido, com a condenacdo do
agravante ao pagamento de multa de cinco por cento sobre o
valor atualizado da causa, em razdo do reconhecimento
do carater de manifesta improcedéncia, a interposicdo de
gualquer outro recurso ficando condicionada ao deposito
prévio do valor da multa.

(Agint no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
03/04/2017, destaque meu).

Entretanto, considera-se manifestamente improcedente e
enseja a aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do Cddigo de
Processo Civil de 2015 nos casos em que o Agravo Interno foi interposto
contra decisdo fundamentada em precedente julgado sob o regime da
Repercussao Geral, sob o rito dos Recursos Repetitivos ou quando ha
jurisprudéncia pacifica acerca do tema (Sumulas ns. 83 e 568/STJ).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VANTAGENS PESSOAIS.
TETO REMUNERATORIO. TEMA DECIDIDO PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL. IMPROCEDENCIA MANIFESTA.
MULTA.

1. O Superior Tribunal de Justica, secundando orientagdo do
Supremo Tribunal Federal fixada sob a  sistematica da
repercussdo geral, firmou entendimento de que néo existe
direito adquirido ao recebimento de remuneracdo além do
teto estabelecido pela Emenda Constitucional n. 41/2003,
inclusive de vantagens de caréater pessoal, ndo prevalecendo a
garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da nova
ordem constitucional.

2. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgéo
colegiado, em decisdao fundamentada, condenara o agravante a
pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do
valor atualizado da causa" (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015).

3. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa.

(Agint no RMS 43.449/CE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 14/09/2016).
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TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. INCIDENCIA. MULTA. CABIMENTO.

1. A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n. 1.066.682/SP, submetido ao rito do art.
543-C do CPC/1973, firmou entendimento segundo o qual incide
contribuicdo previdenciaria sobre o décimo terceiro salario.

2. O recurso manifestamente improcedente atrai a multa prevista
no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, na razdo de 1% a 5% do valor
atualizado da causa.

3. Agravo interno desprovido, com aplicagdo de multa.

(Agint no AREsp 662.597/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 09/09/2016).

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTIVA. APLICACAO DA SUMULA
106/STJ. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
DECISAO FUNDAMENTADA EM ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC/73. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA. IMPOSICAO.

1. Conforme assentado no julgamento do REsp
1.102.431/RJ, processado sob o rito do art. 543-C, do CPC,
a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, no
tocante a aplicacdo da Sumula 106/STJ, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
nos termos da Sumula 7/STJ.

2. Tendo em vista que aviado agravo interno contra decisdo que
se amparou em entendimento firmado em recurso especial
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/73, é de se
reconhecer manifesta a improcedéncia do agravo, sendo, pois,
aplicavel a multa prevista no 8§ 4° do art. 1.021 do Novo
CPC/2015.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com imposicédo de
multa.

(Agint no REsp 1580822/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe 16/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. BRASIL TELECOM S.A.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSCRICAO DE ACOES. CRITERIO DE
CONVERSAO EM PERDAS E DANOS. COTAGAO VIGENTE NA
DATA DO TRANSITO EM JULGADO DA DEMANDA. ART.
543-C DO CPC/1973. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. IMPOSICAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CPC/2015.

1. A Segunda Sec¢ao do STJ, no julgamento de recurso especial
processado nos moldes do art. 543-C do CPC/1973, decidiu
gue, na impossibilidade de subscricdo de acbes, o critério de
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conversdo em perdas e danos deve ser a cotagdo das acdes em
bolsa de valores na data do transito em julgado da demanda
(REsp n. 1.301.989/RS, Relator Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 12/3/2014, DJe
19/3/2014).

2. A interposicdo de recurso manifestamente inadmissivel ou
infundado autoriza a imposicdo de multa, com fundamento no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com a condenagao
da agravante ao pagamento de multa no percentual de 1% (um
por cento) sobre o valor corrigido da causa, ficando
condicionada a interposicdo de qualquer outro recurso ao
depdbsito do respectivo valor (art. 1.021, § 5°, do CPC/2015).
(Agint no AREsp 924.604/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe
08/09/2016).

Isto posto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO e,
com fundamento no art. 1.021, § 4°, do Cadigo de Processo Civil de 2015,
imponho multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0133119-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 54.264/SP

Numeros Origem: 00390966620168260000 390966620168260000
PAUTA: 17/04/2018 JULGADO: 17/04/2018

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ROSEMARA MELCHIOR VALDEVINO SILVA
ADVOGADO : JOAO RICARDO DA MATA EOUTRO(S) - SP275391
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PATRICIA GUELFI PEREIRA E OUTRO(S) - SP199081

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutéario - Nomeag&o

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROSEMARA MELCHIOR VALDEVINO SILVA

ADVOGADO : JOAO RICARDO DA MATA EOUTRO(S) - SP275391

AGRAVADO ' MUNICiPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR . PATRICIA GUELF PEREIRA E OUTRO(S) - SP199081
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, com aplicagdo de
multa, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.



