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RECURSO ESPECIAL N° 1.656.621 - RJ (2017/0042276-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE
JANEIRO

RECORRIDO : ABILIO CARDOSO LOPES FILHO

ADVOGADO : RONALDO MACIEL FIGUEIREDO - RJ053531

INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.

1. Quanto a auséncia de interesse recursal, ndo se pode conhecer da
irresignacao, pois a tese lega apontada néo foi analisada pelo acdrdéo hodtilizado.
Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por
andogia, 0 6bice da Simula 282 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada, na decisio recorrida, a questdo federal suscitada."
Acrescento que o recorrente ndo opds Embargos de Declaragéo a fim de sanar
possivel omissao no julgado.

2. Inexigte legitimidade para Uni&o figurar no polo passivo da lide, em virtude de a
autarquia federal possuir personadidade propria e autonomia financeira e
operaciona, ndo sendo vinculada aquele ente federal. Precedentes do STJ.

3. Hipotese em que o Tribund de origem concluiu, com base na prova dos autos,
gue "resta incontroverso, portanto, o direito do autor ao recebimento dos valores
atrasados em cobranca’. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos
e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

4. Quanto a apontada prescri¢do, pretendendo o autor receber diferencas a titulo
de adiciond de titulagco no periodo de 12/9/2002 a 31/12/2006 e aegando que a
acdo foi guizadaem 30/7/2007, ndo h4 ofensa ao art. 1° do Decreto 20.910.

5. Ademas, como consignado no aresto impugnado, houve reconhecimento
adminigtrativo do pedido, 0 que acarreta a interrupcdo do prazo prescriciona. O
fundamento utilizado pelo Tribund de origem capaz de manter o acérdéo
hodtilizado n&o foi atacado pelo recorrente. Incidéncia, por analogia, da Simula
283/STF.

6. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 Sr.
Minigro Rdaor."
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Brasilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.656.621 - RJ (2017/0042276-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE
JANEIRO

RECORRIDO : ABILIO CARDOSO LOPES FILHO

ADVOGADO : RONALDO MACIEL FIGUEIREDO - RJ053531

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 22 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO DO AUTOR SERVIDOR DO INSTITUTO DE PESQUISAS
JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. ADICIONAL DE
TITULACAO. VERBAS ATRASADAS RECONHECIDAS PELA
AUTARQUIA. UNIAO FEDERAL ILEGITIMIDADE PASSIVA
HONORARIOS. REDUQAO DA VERBA ESTIPULADA NA SENTENCA.

1. A Lei 8.691/93. que indtituiu 0 Plano de Carreira para a &rea de
Ciéncia e Tecnologia da Administracéo Federal Direta e das Autarquias e
FundacOes Federais, criou em seu art. 21 o Adiciona de Titulagdo.

2 Pogteriormente, a Le 11.094/2005, em seu art. 17, aterou a
redacéo do art. 21 da Le 8.691/93, a fim de regjustar os percentuais de Adiciona
de Titulagdo para 105%, 52.5% e 27%.

3. O autor agpresentou documento da Comisséo Interna do Plano
de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia, vinculada ao Ingtituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, datado de 14/02/2007. concedendo ao autor O
adiciond de titulacéo retroativo a 12/09/2002, data de conclusdo de seu Ultimo
CUrso.

4 Por sua vez. o Indituto de Pesguisas Jardim Botanico, em sua
contestagdo, informa que a partir da decisdo da comisséo efetuou a alteracdo dos
vencimentos do autor, reconhecendo, ainda, que iniciou processo comandando no
sistema SIAPE o vaor em atraso, exatamente igud ao cobrado nesta demanda, e
gue a competéncia para o pagamento seha do Minigério do Plangamento.

5. Resta incontroverso, portanto, o direito do autor ao recebimento
dos valores atrasados em cobranga, como acertadamente determinou a sentenca.

6. Quanto a apelacdo do autor, ndo procede a alegacdo de que a
Unido Federal teria legitimidade para constar do pdlo passivo do feito, uma vez
gue o Ingtituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro, autarquia federa,
por ser dotada de personadidade juridica propria e autonomia administrativa,
patrimonid e financeira, deve figurar isoladamente nas acOes relativas aos atos de
Sua competéncia.

7.Em relagdo a verba honoréria, na medida em que o réu Indtituto
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de Pesquisas Jardim Boténico foi condenado em 5% (cinco por cento) do vaor da
causa, em razéo da procedéncia do pedido, entendo que o autor deve arcar com
os honorarios, em relacdo a Unido Federal, excluida do feito por ilegitimidade
passiva, no mesmo percentual de 5% (cinco por cento) do vaor da causa,
levando-se em conta, ainda, que a Unido apresentou somente uma peticéo até a
prolacdo da sentenca

8.Apelacdo do autor parciamente provida e remessa necess&ria
nado provida

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergéndia jurisorudencid,
ofensaaos arts. 3°, 47, 267, 1, IV e VI, 295, |, 333, I, do CPC; 1° do Decreto 20.910/1932;
36, 37 e 38 daLea 4.320/1964; 67 e 68 do Decreto 93.872/1986.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade do
recurso.

Contrarrazoes asfls. 221-228.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.656.621 - RJ (2017/0042276-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.3.2017.

N&0 merece prosperar airresgnacao.

No caso dos autos, o Tribund loca consgnou:

Verifica-se, daletura do autos, que o autor apresentou documento
da Comisséo Interna do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia, vinculada ao
Ingtituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro, datado de 14/02/2007,
concedendo ao autor Abilio Cardoso Lopes Flho o adiciond de titulacdo
retroativo a 12/09/2002, data de conclusdo de seu dltimo curso (fl. 08).

Por sua vez, o Indituto de Pesquisas Jardim Boténico, em sua
contestagdo, informa que a partir da decisdo da comisséo efetuou a alteracdo dos
vencimentos do autor, reconhecendo, ainda, que iniciou processo comandando no
sistema SIAPE o vaor em atraso, exatamente igua ao cobrado nesta demanda, e
gue a competéncia para o pagamento seria do Ministério do Plangamento.

Resta incontroverso, portanto, o direito do autor ao recebimento
dos valores atrasados em cobranca, como acertadamente determinou a sentenca.

Vale observar, ainda, que inexiste prescricao no presente caso.

(...)

Observando-se, no presente caso, que o autor pretende receber
diferencas a titulo de adiciond de titulagd no periodo de 12/09/2002 a
31/12/2006, e que a agdo foi guizada em 30/07/2007, ndo existe parcela atingida
pela prescricdo. De todo modo, o préprio reconhecimento, pela parte ré, na data

de 14/02/2007, do direto do autor ap recebimento da verba com efeitos
retroativos, acarretou a interrupcdo do prazo prescricional.

Quanto a auséncia de interesse recursal, ndo se pode conhecer da irresignacéo,
pois a tese legd gpontada néo foi andisada pelo acdrddo hodtilizado. Ausente, portanto, o
indigopensave requisto do prequestionamento, o que dral, por anadogia, 0 Gbice da Simula
282 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordin&io, quando néo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federd suscitada Acrescento que o recorrente néo opds Embargos de
Declaracdo afim de sanar possive omissio no julgado.

Ainda, inexige legiimidede para Unido figurar no polo passvo da lide, em
virtude de a autarquia federd possuir persondidade prépria e autonomia financdra e
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operaciond, ndo sendo vinculada aguele ente federd.
Nesse sntido:

PROCESSUAL CIVIL. DEMANDA PROPOSTA CONTRA
UNIVERSIDADE FEDERAL. AUTARQUIA COM PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA. LEGITIMIDADE PARA A PRATICA DE ATOS
PROCESSUAIS. AUTONOMIA FINANCEIRA E OPERACIONAL.
OMISSAO DA UNIAO QUANTO A DEMONSTRACAO DE LEGITIMO
INTERESSE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica € assente no
sentido de que as universidades federais, pessoas juridicas de direito publico,
auténomas, independentes e dotadas de persondidade juridica propria, detém
legitimidade para a prética de atos processuais, sendo representadas por seus
procuradores autarquicos.

2. A Unido Federa limitou-se a sustentar a ilegalidade do acordao
recorrido, deixando de apresentar razdes aptas a demonstrar 0 seu legitimo
interesse para intervir na controversia.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 438.787/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 20/06/2014).

INDENIZAQAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
TRANSFERENCIA EX OFFICIO. UNIVERSIDADE PUBLICA FEDERAL.
ESPOSA DE SERVIDOR MILITAR. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
SUMULA Ne° 284/STF. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N°07/STJ.,

()

Il - Tratando-se de acdo de indenizacdo por danos materiais e
morais, discutindo-se ato ilidto provocado em virtude de denegacdo de
transferéncia de esposa de servidor militar para universidade publica federal,
verifica-se inexitir legitimidade para Unido figurar no pdlo passivo da lide, em
virtude de autarquia federal possuir personaidade propria e autonomia financeira
e operaciona, ndo sendo vinculada aquele ente federal .

(...)

V - Recurso especia improvido.

(REsp 987.509/PR, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/03/2008).

No que tange a degacéo de que "0 autor ndo conssguiu demonstrar, N caso, 0
efdivo, legd e regular reconhecimento de divida por parte da entidade ré' , a Corte locd

congignou em santido contrario:

Por sua vez, o Indituto de Pesquisas Jardim Boténico, em sua
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contestacdo, informa que a partir da decisdo da comisséo efetuou a alteracdo dos
vencimentos do autor, reconhecendo, ainda, que iniciou processo comandando no
sistema SIAPE o vaor em atraso, exatamente igud ao cobrado nesta demanda, e
gue a competéncia para o pagamento seria do Ministério do Plangamento.

Resta incontroverso, portanto, o direito do autor ao recebimento
dos valores atrasados em cobranca, como acertadamente determinou a sentenca.

Como s V&, a indédncia de origem decidiu a controvérsia com fundamento no
suporte fético-probatorio dos autos. Desse modo, verificase que a andise da controvérsa
demanda o reexame do contexto fético-probatdrio, 0 que € inviavd no Superior Tribund de
Judtica, ante o Gbice da SImula 7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensgja
Recurso Especid .

Quanto a gpontada prescricdo, pretendendo o autor receber diferencas atitulo
de adicond de titulacéo no periodo de 12/9/2002 a 31/12/2006 e degando que a acdo fo
guizadaem 30/7/2007, ndo ha ofensaao art. 1° do Decreto 20.910.

Ademais, como condgnado no aresto impugnado, houve reconhecimento
adminigrativo do pedido, o que acarreta a interrupcdo do prazo prescriciond.

O insurgente néo infirmatal fundamento. Dessa mandra, como a fundamentagéo
supra é apta, por s SO, para manter o decisum combetido e ndo houve contraposi¢éo recursd
sobre o ponto, aplica-se naespécie, por andogia, o dbice da mula 283/STF: "E inedmissive
0 recurso extreordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mas de um fundamento
sufidente e o recurso ndo abrange todos des”

Nesse sentido, confira-se o julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTS. 11, 15, |, DA
LEl 6.830/80 E 620 DO CPC. SUBSTITUICAO DE BEM PENHORADO
REQUERIDO PELO EXECUTADO. INCERTEZA SE O DEPOSITO EM
CONSIGNAC;AO SE REFERE AOS VALORES EM DEBITO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF.

1. N&o pode ser conhecido o recurso especial que ndo ataca
fundamento que, por si sO, € apto a sustentar o juizo emitido pelo acérdéo
recorrido. Aplicacdo analdgica da Simula 283 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario guando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

2. Recurso especid ndo conhecido (REsp 925.031/SC, Rd.
Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 05.06.2008
p. 1, grife).
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Por fim, os arts. 36, 37 e 38 da La 4.320/1964 e 67 e 68 do Decreto néo
foram prequestionados, razéo pela qua ndo podem ser conhecidos.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, desprove o-o.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0042276-4 REsp 1.656.621 / RJ

NUmeros Origem: 00198468720074025101 198468720074025101 200751010198469
PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ABILIO CARDOSO LOPESFILHO
ADVOGADO : RONALDO MACIEL FIGUEIREDO - RJ053531

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



