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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.654.993 - MG (2017/0005551-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : GISELE DA SILVA BRITO

ADVOGADO  : WAGNER ANTONIO DAIBERT VEIGA E OUTRO(S) -
MGO057628N

RECORRIDO  : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : RAQUEL CORREA DA SILVEIRA GOMES E OUTRO(S) -
MGO75445

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC/2015. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO - ADICIONAL DE LOCAL DE
TRABALHO. LEIS ESTADUAIS 11.717/1994 E 15.302/2004. ANALISE DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Constata-se que néo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/1973, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada.

2. O Tribund de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que "néo subsiste a
pretensdo da recorrente de obter o adiciond de local de trabalho com amparo nos
preceitos origin&iosda Le Estadua n.° 11.717/94. Lado outro, tampouco se
revela o direito da autora a percepcao do beneficio segundo a legidacdo estadual
vigente' (fl. 245, e-STJ).

3. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas ingténcias ordinarias,
exige andlise de dispostivos de legidacéo loca (Leis Estaduais 11.717/1994;
15.302/2004 e 21.333/2014), pretensdo insuscetivel de ser apreciada em Recurso
Especid, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito locd ndo cabe
recurso extraordinério").

4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minigro Rdaor."

Bradilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.654.993 - MG (2017/0005551-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : GISELEDA SLVA BRITO

ADVOGADO : WAGNER ANTONIO DAIBERT VEIGA E OUTRO(S) -
MGO057628N
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : RAQUEL CORREA DA SILVEIRA GOMES E OUTRO(S) -

MGO075445
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, |11, "d', da CF) interposto contra acdrddo do Tribund de
Judtica do Estado de Minas Gerais cuja ementa é a seguinte (fl. 241, e-STJ):

arts. 1.022 do

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGENTE DE SEGURANCA
SOCIOEDUCATIVO - ADICIONAL DE LOCAL DE TRABALHO - ART. 1°
DA LEI N.° 11.717/94 - CARREIRA REGIDA PELA LEI ESTADUAL N.°
15.302/2004 - VEDAC}AO CONSTANTE DO ART. 6° DA LEI FEDERAL N.°
11.717/94.

A sarvidora ocupante do cargo de agente de seguranga
socioeduceativo, cuja carreira submete-se a leé especifica (Le Estadua n.°
15.302/2004), ainda que desempenhe suas funcbes em estabelecimento
penitenciario por expressa vedacdo legd, ndo faz jus ao adiciona pelo locd de
trabalho previsto na Le Estadual n° 11.717/94, a qud, apoOs o advento da Le
Estadual n.° 21.333/2014 - que acrescentou o 8 1° aguele digpostivo
expressamente limitou o pagamento dos beneficios aos servidores das carreiras
de Auxiliar Executivo de Defesa Socid, Assistente Executivo de Defesa Socid,
Analista Executivo de Defesa Socia e Médico da Area de Defesa Sodid.

Os Embargos de Declaragéo opostos foram rgjeitados (fl. 270, e-STJ).
A recorrente, nas razoes do Recurso Especid, adega que ocorreu violagdo dos
CPC/2015; 5° e 11 da LC 95/1998. Sugtenta, dém de negativa de prestacéo

jurisdicond, que tem direito ao adiciond por exercicio de aividade perigosa

Afirma(fls. 29-297, e-STJ):

Conforme o artigo 1° da Lel Estadual n° 11.717/94 ser& devido o
"adiciond de loca de trabadho" a0 servidor em efetivo exercicio em
estabelecimento penitenci&rio que. no desempenho de suas fungdes, exerca
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atividade permanente junto a populacdo carcerdria de sentenciados e
adol escentes infratores, expondo-se a situacdes de desgaste psiquico ou de risco
de agressdo fisica

N&o resta divida, vez que incontroverso no acordao recorrido, que
0 exercicio profissond do recorrente amolda-se perfeitamente nessa disposicéo

legdl.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 321-333, e-ST.J.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabingte en 2.2.2017.

Congtata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma

vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, ta como

Ihefol apresentada.

N&o é o0 Orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos

trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,

observando as questes rdevantes e imprestindivels a sua resolucéo. Nesse santido: RESp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

conggnou;

Na hipotese dos autos, o Tribund de origem, a0 dirimir a controversa,

Recolhe-se do processado que a ora apelante ocupa 0 cargo
efetivo de Agente de Seguranca Socioeduceativo desde 27/03/2008 (fl. 16), com
lotacdo no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora (f. 19) e nesta condicéo,
pretende receber o adiciona de locd de trabaho.

A mencionada retribuicdo esta prevista no art. 1° da Lel Estadual
n.° 11.717/94, cuja redacdo vigente antes do advento da Le Estadua n.°
21.333/2014 previa

(..)

Embora a leitura isolada do dispositivo transcrito pudesse sugerir o
direito aquele beneficio, verifica-se que o art. 6° do mesmo diploma - revogado
pela citada Le Estadua n.° 21.333/2014 - expressamente afastava o direto a
percepcao do adiciond por aqueles servidores pertencentes a quadro de carreira
estabelecido ou previsto em le organica especifica. Eis o teor do digpostivo:

(...)

Destarte, como a carreira dos ocupantes do cargo de Agente de
Seguranca Socioeducativo é regida pela Lel Estadua n.° 15.302/2004, ndo ha
faar em direito da apelante & percepcdo do adiciond de locd detrabalho com
base nos dispositivos origindrios da Lel Estadua n.° 111717/94.

Nem se diga, como fez a autora em suas razdes recursais, que a
referida Lel Estadua n.° 15.302/2004 ndo pode ser considerada "le organica
especifica’. De fato, as espécies normativas previsas na Condituicdo da
Republica estdo albergadas no art. 59, o qud prevé emendas a Congtituicéo, leis
complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legidativos e resolugdes. Apesar da auséncia da lei organica desse ral, o Texto
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Condtituciond se refere a sua existéncia nos capitulos que tratam dos Municipios
(art. 29) e dos Teritérios (art. 32), a qud é compreendida como o corpo
normativo que contém, aém dos preceitos constantes naquel es digpogitivos, outras
normas que guardem relacdo com as peculiaridades e os interesses locais. Sobre
aLe Organica, leciona JOSE! AFONSO DA SILVA:

(...)

Neste contexto, conclui-se que "lé organica’, na acepcdo
condtituciond, esta restrita ao conjunto de normas que rege os Municipios e 0s
Territorios.

N&o obstante, € sabido que a legidacdo regente das carreiras da
Magistratura Nacional, do Minigério Plblico e a da Defensoria Plblica, por
exemplo, sdo comumente conhecidas como leis organicas.

Ocorre que elas congtituem, na verdade, meras leis que dispdem
sobre a organizacao dessas carreiras, aém de prever, entre outros, normas gerais,
garantias e deveres de seus membros.

Desta forma, considerado que a Lel Estadual n.° 15.302/2004 é a
gue versa sobre a carreira de agente de seguranca socioeducativo e digpde de
modo gera sobre a sua organizacdo, convengo-me de que, para fins da vedacéo
do art. 6°, da Le Estadud n ° 11.717/94, ela pode ser tomada como diploma
especifico disciplinador daguela carreira.

Assm, ndo subsiste a pretensdo da recorrente de obter o adiciond
de loca de trabaho com amparo nos preceitos originarios da Lei Estadua n.°
11.717/94.

Lado outro, tampouco se revela o direito da autora a percepcdo do
beneficio segundo a legidacdo estadua vigente. De fato, eis a redacéo atua do
art. 1° daLe Estadual.n. 11.717/94, conferida pelaLe n.° 21.333/2014:

()

Como se vé da norma em vigor, os beneficiarios do adiciond de
locad de trabaho sdo apenas os servidores das carreiras exaustivamente
indicadas, dentre as quais ndo se indui a de agente de seguranca socioeducativo.

Relativamente & arguida incongtitucionadidade da Lei Estadual
n° 21.333/2014, cumpre anotar que o inc. XXIIl do art. 7° da Condtituicdo da
Republica foi suprimido do rol dos direitos sociais aplicaveis aos servidores
publicos (8§ 3° do art. 39). Assim, a concessao do adiciond pelo exercicio de
dividade perigosa depende da expressa previsio em lé emanada do ente
federado competente, a qua, no caso do ESTADO DE MINAS GERAIS, néo
assegura, como dito, o adiciona de loca de trabalho aos ocupantes do cargo de
Agente de Seguranca Socioeducativo.

Ainda que assm ndo fosse, a declaracéo de incongtitucionaidade
do dudido dispositivo sequer aproveitaria a pretensdo da parte autora. E que o
eventua exercicio do juizo de incondituciondidade da norma néo teria o conddo
de ensgar a concessdo da vantagem a servidora, conforme ja decidiu o exc.
Supremo Tribund Federal:

(...)

Regigtro, por fim, ja haver adotado o entendimento acima no
exame de outros casos por esta eg. Oitava Camara Civd, de que é exemplo 0
acorddo proferido nos Embargos Infringentes n. 1.0223.13.007667-0/002, sob a
relatoria da em. Des. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES, julgamento em
24/09/2015.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com estas consderacles, impde-se manter a sentenca de
improcedéncia dos pedidos.

O exame da controvérsia, td como enfrentada peas indéndias ordinérias,
exigiriaa andise de digoogtivos de legidacio loca (Les Estaduais 11.717/1994; 15.302/2004
e 21.333/2014), pretensio insucetivel de ser gpreciada em Recurso Especid, conforme a
SIMmula280/STF ("Por ofensaa direito locd ndo cabe recurso extreordinaio').

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. INTERPRETACAO DE NORMAS DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. Cabe a0 magistrado decidir a questéo de acordo com o seu livre
convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacdo que entender aplicavel ao caso (c.f. AgRg no
AREsp 107.884/RS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, DJe 16/05/2013),
ndo estando obrigado a rebater, um a um, os argumentos apresentados pela parte
guando ja encontrou fundamento suficiente para decidir a controvérsia (c.f. EDcl
no AgRg no AREsp 195.246/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 04/02/2014).

2. O acolhimento das proposi¢des recursais, em detrimento da
conclusdo do Tribund de origem - feita com base na interpretacéo do direito loca
(Lels estaduais n° 11.717/94, n° 15.302/04 e P 21.333/14) -, € vedado a este
Superior Tribuna de Justica, em decorréncia da aplicacéo do disposto na Simula
280/STF: "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinério”.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 744634/MG, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2015).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0005551-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.654.993/
MG

Numeros Origem: 0145130272928 0145130272985 0272928272013 02729282720138130145
10145130272928001 10145130272928003 10145130272928005 2016001233949

PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE . GISELEDA SILVA BRITO
ADVOGADO : WAGNER ANTONIO DAIBERT VEIGA E OUTRO(S) - MG057628N
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : RAQUEL CORREA DA SILVEIRA GOMES E OUTRO(S) - MG075445

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



