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RECURSO ESPECIAL N° 1.646.262 - SE (2016/0335124-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES DO TREZE
LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO. DIVIDA ATIVA. EXECUCAO FISCAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO.
INCIDENCIA.

1. O STJfirmou compreensdo de que se aplica 0 Reexame Necessario em caso
de extingdo de processo, com resolucdo de mérito, de Execucdo Fiscal. A
proposito: REsp 1.460.980/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 3.3.2015; REsp 1.385.172/SP, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma,
DJe 24.10.2013; AgRg no AgRg no AgRg no AREsp 338.583/CE, Rel. Minisro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3.2.2016; AgRg no ARESp 601.881/RJ,
Rel. Minisiro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24.9.2015.

2. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 04 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.646.262 - SE (2016/0335124-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES DO TREZE
LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Tratase de Recurso Especid (art. 105, 1II, "d', da CF) interposto contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 52 Regido assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECLARACAO DE OFICIO. JULGAMENTO PELO
STJ EM RECURSO REPETITIVO. PRESCRI C;AO CONSUMADA.
SUMULA 106/STJ. NAO-APLICACAO.

1.A sentenca que reconheceu, ex offico, a prescricdo
intercorrente, extinguindo o feito executivo.

2.0 colendo STJ, no regime do recurso repetitivo (art 543-C do
CPC). decidiu que: - "deve ser reconhecida a prescricao intercorrente se o
processo ficar pardisado por mais de cinco anos a contar da decisdo que
determina o0 arquivamento, pois essa horma ndo conditui causa de suspensdo do
prazo prescriciond. A mesma razdo que impde & incidéncia da prescricéo
intercorrente quando ndo localizados o devedor ou bens penhoréveis - impedir a
existéncia de execugdes eternas e imprescritivels também judtifica o decreto de
prescricao nos casos em que as execucdos sao arquivadas em face do pequeno
vaor dos créditos executados' (REsp 1102554/MG);

- "em execucdo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura
da acdo pode ser decretada de dficio, com base no arl 219, § 5° do CPC (redagéo
da Le 11 051/04), independentemente da prévia ouvida da Fazenda Publica. O
regime do 8§ 4° do art. 40 da Lel 6 830/80, que exige essa providéncia prévia,
somente se aplica as hipoteses de prescricdo intercorrente nele indicadas (REsp
n° 1100156/RJ)

3."Em execucdo fisca, ndo locaizados bens penhoréveis.
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qua se inicia 0 prazo da prescricdo
quingiend intercorrente” (Simula 314/STJ).

4 In casu, restou deveras comprovado o transcurso do lapso
prescriciona de cinco anos, fazendo incidir a prescricdo intercorrente Inércia da
exequente por Varios anos, ndo adotando providéncias eficazes para locdizar o
devedor e permitir a interrupgdo da presencéo.

5. Prescricéo consumada Nao-aplicacéo da Simulan® 106/STJ.

6. Apelacéo ndo-provx»da
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Os Embargos de Declaracio opostos pela parte ora recorrente foram
desprovidos.

E degada, em Recurso Especid, a ocorréncia de violaggo do art. 475 do
CPC/1973, pais entende que caberia o reexame necessrio na presente hipdtese. Aduz ofensa
aosarts. 174 do CTN; 40 da LEF; 205 do CC e 8°, § 5°, da Le 11.775/2008 como ssgue

E que consoante destacado supra, a pretensio deduzida na
execucdo fiscd ndo se fundamenta em crédito tributario, mas sm, como é
inerente a acdo em questdo, em uma CDA. obtida a partir do inadimplcmento de
obrigacOes decorrentes de operagdes de crédito rurd transferidas & Unido, de
modo que se aplica ao caso 0 prazo prescriciond previsto no art. 177 do CC/16
(ou. eventualmente, no art. 205 do CC/02. a partir de 11/1/2003), ¢ n&o o prazo
quinqtiend previsto no art. 174 do CTN.

(...)

Por fim, cumpre apontar a violacdo do acorddo regiona a0
disposto no art. 8°, 85°, da Lei 11775/2008.

Com €feito, o acdrddo regiond DEIXOU DE OBSERVAR a
existéncia de causa legd suspensiva do prazo prescriciona dos créditos rurais,
previstano art. 8°, 85° daLe 11775/2008, negando-Ihe vigéncia .

De fato, quando da contagem do quinquénio legd, a cg. Turma
ndo considerou a causa LEGAL de .suspensdo do curso da prescri¢ao previstana
Le 117752008, QUE IMPEDIU A COBRANCA DO CREDITO
EXEQUENDO NO INTERREGNO COMPREENDIDO ENTRE 2008 E 2011,
ACARRETANDO A SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL NO PERIODO.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.646.262 - SE (2016/0335124-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 16.2.2017.

O STJ firmou compreensdo de que se golica 0 Reexame Necessario em caso
de extingdo de processo, com resolucdo de méito, de Execucéo Fiscd.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EVENTUAL OFENSA AO ART. 53 DO CPC -
INEXISTENCIA - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - EXTINCAO -
REEXAME NECESSARIO - ART. 475, II, DO CPC. SENTENCA DE
MERITO. POSSIBILIDADE.

1. N&o havendo no acdrdd@o recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Na Execucdo Fisca, havendo sentenca de méito contra a
Fazenda PUblica, € obrigatério o duplo grau de jurisdicdo, uma vez que a situagdo
assemelha-se a0 julgamento de procedéncia de Embargos do Devedor, nos
termos do art. 475, 11, do Cadigo de Processo Civil.

Precedentes da Segunda Turma desta Corte.

3. Recurso especid provido.

(REsp 1385172/SP, Re. Minisdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 24/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE.

TECNICA DE DEFESA QUE REPRESENTA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL.

ACOLHIMENTO PELO MUizO DE PRIMEIRO GRAU.
SUBMISSAO AO REEXAME NECESSARIO, SOMENTE QUANDO A
SENTENCA REJEITAR IMPUGNACAO DA FAZENDA PUBLICA.
NECESSIDADE DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 475, II, DO
CPC, PARA CONFERIR TRATAMENTO ISONOMICO AS PARTES, EM
RELACAO AO INSTITUTO QUE NAO ENCONTRA DISCIPLINA POR
LEI. HIPOTESE EM QUE O TRIBUNAL DE ORIGEM,
EQUIVOCADAMENTE, ENTENDEU CABIVEL O REEXAME
NECESSARIO, APESAR DE A SENTENCA EXTINTIVA DA DEMANDA
TER POR BASE O ART. 26 DA LEF (CANCELAMENTO DA CDA, PELA
FAZENDA PUBLICA, APOS SUA INTIMACAO PARA IMPUGNAR
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE). REVISAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL.
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IMPOSSIBILIDADE, UMA VEZ QUE O AFASTAMENTO
DA REGRA DO ART. 475, Il, DO CPC IMPLICOU TRANSITO EM
JULGADO DO CAPITULO RELATIVO A CONDENAGAO NOS
ENCARGOS DE SUCUMBENCIA.

1. Controvertese a respeito do cabimento do Reexame
Necess&rio (art. 475 do CPC) na hipitese de extincdo da Execucdo Fiscal
decorrente do acolhimento da Excegdo de Pré-Executividade, com transito em
julgado certificado nos autos.

2. O Cddigo de Processo Civil nada dispds sobre o indituto do
Reexame Necess&io na hipdtese do decisum que acolhe a Excecdo de
Pré-Executividade, porque se trata de criag8o jurisprudencid. Em outras paavras,
ald ndo disciplina o referido indituto.

3. O reexame necessario, hos Embargos a Execucdo Fiscd, cabe
na hipodtese de sentenca proferida contra o ente publico, decorrente do julgamento
de procedéncia do pedido neles deduzido, que pode se referir a questdo
processua (nulidade do titulo executivo, ilegitimidade ativa ou passiva, fata de
interesse em razdo de parcelamento concedido de forma prévia e com as
prestacbes em dia) ou de fundo (prescricdo, compensacdo ja redizada e
informada em DCTF, pagamento, inexisténcia de responsabilidade tributéria, etc.).

4. Em qualquer dessas hipoteses - questfes de direito processual
ou materia -, o acolhimento do pedido ensgja reexame necess&rio, razéo pela
qud o intérprete deve ter cautela maxima ao analisar 0 que se deve entender por
julgamento de mérito.

5. Se a extincdo da Execucdo Fiscal decorre do acolhimento de
Excecdo de Pré-Executividade, 0 Reexame Necessario sO deve ser dispensado
na hipdtese em que a Fazenda Publica, intimada para se manifestar sobre a
referida objecéo processud, expressamente concordou com a procedéncia do seu
contetido.

6. A logica que judtifica esse entendimento encontra amparo na
constatacdo da necessidade de conferir 0 mesmo tratamento que seria dispensado
caso a matéria tivesse Sdo suscitada nos Embargos a Execucéo Fiscd.

7. No que se refere especificamente aos honorérios advocaticios
fixados nesse contexto, deve-se entender que, da mesma forma que a Excegéo
de Pré-Executividade ndo pode afastar o Reexame Necessério quando a Fazenda
Publica for vencida, a condenacdo ao pagamento dos encargos de sucumbéncia,
por s S0, ndo ensgja a aplicacdo do art.

475 do CPC.

8. A imposcio do dever de pagamento dos honorarios
advocaticios possui natureza condenatOria, mas reflete mera decorréncia da
derrota da parte, de modo que, se se entender que representa, por g, hipotese
ujeita ao digposto no art. 475 do CPC, o procedimento da submissdo ao duplo
grau de jurisdicBo congtituird regra aplicavel em qualquer hipétese, iso €, nos
casos de julgamento com ou sem resolucdo do mérito, conclusdo, em nNosso sentir,
inadmissivel.

9. Somente a condenagdo ao pagamento dos honorarios que tenha
por fonte causadora a derrota da Fazenda Plblica em relacéo ao contelido da
Excecdo de Pré-Executividade é que estard sujeita a0 reexame necessario
(aplicacdo, por anadogia, da Simula 325/STJ).

10. Caso a Execucdo Fiscd sga encerrada por forca do
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cancelamento da CDA (art. 26 da Lel 6.830/1980), sga este motivado por
reconhecimento expresso da Fazenda Publica quanto a procedéncia das
alegacOes lancadas na objecdo pré-executiva, sgja por iniciativa de oficio do
Fisco, o cabimento em S da condenagéo ao pagamento de verba honoréria, ou 0
litigio quanto a0 seu montante, somente podera ser debatido por meio de recurso
voluntério, afastada a incidéncia do art. 475, |, do CPC.

11. Hipdtese em que, em Embargos a Execucdo de Titulo Judicid
(sentenca que arbitrou os honorérios advocaticios apos o acolhimento da Excecéo
de Pré-Executividade, para extinguir Execucdo Fisca diante do cancelamento da
CDA, sem irresignacéo da Fazenda Naciond), o Tribund de origem, com base no
art. 475 do CPC, procedeu ao reexame necessario para reduzir a verba honoréria
de R$2.114.669,20 (dois milhdes, cento e quatorze mil, seiscentos e nove reais e
vinte centavos) para R$2.500,00 (dois mil e quinhentosreais).

12. N0 obstante, na Excecéo de Pré-Executividade, afirmou-se
ser impossivel que a empresa, que requereu e obteve da Receita Federa em 1995
a baixa de sua inscricdo no CNPJ por encerramento de aividades, fosse
devedora de tributos cujos fatos geradores ocorreram em 1998. A Procuradoria
da Fazenda Naciond, embora tenha se limitado a tardiamente devolver os autos
com requerimento smples de extinggo com base no art. 26 da LEF, juntou o
espelho da CDA, no quda consta que a Receita Federal reconheceu a "indevida
congtituicdo do crédito” (fl. 105, e-STJ).

13. Nota-se, portanto, que a extin¢éo do crédito tributario decorreu
do reconhecimento de erro da Administracdo Tributéria, inexisindo sentenca
contra a Unido, pois esta ndo impugnou a Excecdo de Pré-Executividade. A
discussdo quanto ap montante da verba honoréria, portanto, somente poderia ser
estabel ecida mediante interposicéo de recurso voluntaio, 0 que ndo ocorreu.

14. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no AgRg no AREsp 338.583/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 03/02/2016).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DE MERITO.
REEXAME NECESSARIO. INAPLICABILIDADE.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, ndo esta sujeita ao
reexame necessario, previsto no art. 475 do CPC, a sentenca que extingue o
processo sem julgamento de mérito. Precedentes. AgRg no ARESp 335.868/CE,
Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2013; REsp
927.624/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20/10/2008.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 601881/RJ, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2015).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PARCIAL ACOLHIMENTO PARA EXCLUIR
CDA. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO COM BASE NAS
CERTIDOES RESIDUAIS. DECISAO INTERLOCUTORIA. REEXAME
NECESSARIO.

DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
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1. Os atos judiciais que, em sede de excecdo de pré-executividade,
impliquem extincdo parcid da execucdo, excluindo uma ou mais CDAS, e
determinam 0 prosseguimento do feito quanto aos demais titulos, configuram
decisdo interlocutdria, cuja impugnacéo deve ser exercida a tempo e modo por
meio de agravo de instrumento. Precedentes.

2. "A jurigprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido
de que a sujeicdo a remessa de oficio somente alcanca as sentencas, ndo sendo
aplicadas as decisbes interlocutdrias, de acordo com a redacdo do artigo 475 do
Cadigo de Processo Civil" (AgRg no REsp 757.837/PR, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 28/09/2009).

3. Nesse digpasio, 0 acohimento da excecdo de
pré-executividade que extingue, em parte, a execucdo fiscd demanda
impugnacao por parte da Fazenda PUblica, via agravo de ingrumento, sob pena de
submeter-se aos efeitos da preclusdo, pois o cardter interlocutorio da decisdo
exarada ndo admite a incidéncia dos preceitos do art.

475 do CPC, os quas a beneficia com o indituto do reexame
necessario, vito que este somente € cabivel nas sentencas de mérito que pdem
fim & agdo, sendo inadmissivel contra decisdes interlocutdrias.

Recurso especia improvido.

(REsp 1460980/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 03/03/2015).

Asam, deve ser anulado o acorddo recorrido para que sga admitido o
Reexame Necessario, ficando a andlise das demai's questdes recursai's prejudicadas.
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0335124-6 REsp 1.646.262 / SE

NUmeros Origem: 00006069720134058503 6069720134058503
PAUTA: 04/04/2017 JULGADO: 04/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES DO TREZE LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria - Cessdo de créditos nao-tributarios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



