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RECURSO ESPECIAL N°1.644.570 - RS (2016/0309085-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : EDSON ELCONIDESALVES
ADVOGADO . JOSE ROSSANO PRATESDOS SANTOS - RS092728
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
SUMULA 283/STF. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO
§ 1°DO ART. 1.029 DO CPC/2015.

1. Em observancia ao principio da dideticidade recursal, € dever do recorrente
impugnar todos os fundamentos do acorddo recorrido, suficientes para manté-lo,
sob pena de incidir o 6bice da Simula 283/STF.

2. Rever o entendimento condgnado pela Corte, de que ndo houve
enriquecimento sem causa da administracdo militar e que o periodo de Licenca
Especid foi utilizado peo militar, a0 contrério do que afirma o recorrente,
demanda o reexame de fatos e provas, inadmissive na via estreita do Recurso
Especid, ante 0 6bice da SUmula 7/STJ.

3. Ndo se pode conhecer do Recurso Especial pela dinea "c' do permissvo
condtituciond, uma vez que ndo foi 0 atendido o disposto no art. 1.029, § 1° do
CPC/2015, que estabelece que "quando o recurso fundar-se em dissidio
jurigorudencid, o recorrente fara a prova da divergéncia com a certidéo, cdpia ou
citacdo do repositorio de jurisprudéncia, oficid ou credenciado, inclusive em midia
eletrbnica, em que houver sdo publicado o acorddo divergente, ou ainda com a
reproducéo de julgado digponivel na rede mundid de computadores, com
indicacdo da respectiva fonte, devendo-se, em qualquer caso, mencionar as
circunstancias que identifiqguem ou assemelhem os casos confrontados'.

4. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hdes.

Dr(a). TASSIO LAGO GONCALVES, peaparte RECORRIDA: UNIAO"

Brasilia, 07 de marco de 2017(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.644.570 - RS (2016/0309085-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : EDSON ELCONIDESALVES
ADVOGADO : JOSE ROSSANO PRATES DOS SANTOS - RS092728
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, "d' e "¢, da Condtituicéo

da Republica) contra acdrdao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCA ESPECIAL
NAO-GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE.
OPCAO QUE GEROU VANTAGEM AO MILITAR. INEXISTENCIA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.

1. O servidor militar reformado sem ter usufruido da licenca
especid (licenca-prémio) tampouco utilizado tal periodo para fins de inativacéo,
tem direito a conversdo em peclnia, sob pena de enriquecimento sem causa por
parte da Administracéo.

2. Todavia, verificando-se que o computo em dobro da licenga
especia néo gozada beneficiou o militar, que passou a auferir adiciond maior por
tempo de servico, ndo hd que se fdar em enriquecimento sem causa da
Administragéo.

3. Nesses casos, indevida conversdo da licenca prémio em
peclnia, sob pena de gerar uma dupla vantagem ao militar que, além de ganhar o
adiciond por tempo de servigo por toda a sua vida, sendo inclusive repassado
para eventual pensdo, aufeririaa pecunia pela licenca prémio ndo gozada.

Aponta a pate agravante, en Recurso Especid, dém de divergéncia

jurisprudencid, violaggo do art. 33 da MP  2.215-10/2001. Sudtenta que "a conversio dos

periodos de licenca especid em pecinia somente € admissive, em principio, no caso de

fdedmento do militar. Todavia, foge a razoabilidade juridica que o servidor militar sgja tolhido

de receber a compensacdo pelo ndo-exercicio de um dirgto que incorporara a0 Sseu

patrimonio funciond e, de outra parte, permitir que ta retribuicdo sgja paga a seus herdeiros no

caso de Obito. Portanto, deve-se aplicar por equidade e andogia a Utima parte do caput do
artigo 33 da MP n°. 2.215-10/2001, de forma a converter-se a LE n&o gozada do autor em

peclnia, vigo que quaquer licenca conferida pelo legidador ao servidor militar que deixe de
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ser gozada por necessidade de servico (€ 0 que se presume), deve ser devidamente indenizada
sob penade perda do direito sem supedaneo legd” (f1.134, e-STJ).

Contrarrazoes gpresentadas as fls 159-164, e-STJ.

Eordatorio.
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 15.12.2016.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

O Tribund de origem conduiu por manter higida a sentenca de primeiro grau,
adotando seus fundamentos como razdes de decidir, dentre des o faio de que foi o préprio
agravante quem optou pela incorporagéo das licencas quando de sua passagem para a
inatividede.

A propdsito, 0 seguinte excerto do acordado recorrido:

N&o se desconhece a jurisprudéncia dessa corte no sentido da
possibilidade de se converter em pectnia a licenca-prémio ndo gozada, que néo
repercute no soldo oriundo da reforma do autor. Td entendimento se funda na
impossibilidede do enriquecimento sem causa por parte da administracdo, hga
vista que o militar ndo gozava da licenca prémio quando na ativa e, também, ndo
tinha qualquer repercusséo do computo em dobro da licenca ndo gozada em seu
soldo.

De fato, o militar contou com trinta e cinco anos de tempo de
Servico.

Analisando a ficha de controle, infere-se que a licenca prémio de 6
meses ndo gozada, diante da op¢do do militar, foi computada em dobro como
tempo de servico (1 ano), vide evento 13, FICHIND?2.

Assm, para efeitos de direito a reforma, o computo em dobro da
licenca ndo gozada como tempo de servigo em nada beneficiou o autor.

Todavia, para efeitos do quantum auferido a titulo de soldo, a
contagem da licenca prémio gera beneficios ao militar.

Conforme se verifica no evento 13, FICHIND2, sem contar o
acréscimo de ano oriundo da licenca ndo gozada, 0 militar possuiria apenas 18a,
05m e 26d (dezoito anos, cinco meses e vinte seis dias) de tempo de servigo
prestado antes da Medida Provisoria n° 2.131 de dezembro de 2000, o que |he
renderia um adicional por tempo deservico de 18%, nos termos da Portaria n°
348/2001.

Entretanto, o militar, ao optar por computar em dobro a
licenca-prémio ndo gozada, passou a contar com tempo de servigco 19a,
05m e 26d (dezenove anos, cinco meses e vinte seis dias), o que fez
aumentar a sua gratificagdo por tempo de servico para 21%.

Assm, constata-se que o militar se beneficiou com o computo em
dobro da licenca especia ndo gozada, passando a auferir adiciond por tempo de
servico de 1% (um por cento) em seu soldo, inexigtindo, portanto, enriquecimento
sem causa da administracéo. Nesse sentido:
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Entendimento diverso geraria uma dupla vantagem ao militar que,
aém de ganhar o adiciona por tempo de servico por toda a sua vida, sendo
inclusve repassado para eventua pensdo, auferiria, também, a pecinia pela
licenga-prémio néo gozada

Héa de ser sdientado que o militar, por livre vontade, efetuou a
opcao para contagem em dobro da licenca-prémio de 6 (seis) meses na passagem
a individade remunerada, computando-se 1 (um) ano como tempo de servico,
evento 13, OUTS.

Por fim, anoto que a Medida Provisdria 2.215-10/01 por ter sdo
editada anteriormente a EC rn° 32, continua em vigor até que medida provisria
ulterior a revogasse explicitamente ou até deiberacéo definitiva do Congresso
Naciond. Transcrevo o art. 2° da referida emenda condtituciond:

Art. 2° As medidas provisrias editadas em data
anterior & dapublicacdo desta emenda continuam em vigor até que
medida provisdria ulterior asrevogue explicitamente ou até
deliberacéo definitivado Congresso Nacional.

Dessa forma, estando em vigor a Medida Provisoria n°
2.215-10/01 ndo ha qualquer dbice a sua aplicacéo.

Assm, congtato que o recorrente deixou de impugnar fundamento do acorddo
proferido pela Corte de origem, sufidente por 9 s a manutencéo do julgado, condgtente no
fato de que "o militar, ao optar por computar em dobro a licenca-prémio ndo gozada,
passou a contar com tempo de servigo 19a, 05m e 26d (dezenove anos, CiNCo Meses e
vinte seis dias), 0 que fez aumentar a sua gratificacdo por tempo de servico para 21%.
Assim, constata-se que o militar se beneficiou com o computo em dobro da licenca
especial ndo gozada, passando a auferir adicional por tempo de servico de 1% (um por
cento) em seu soldo, inexisindo, portanto, enriguecimento sem causa da
adminigracgdo." (fl. 118, e-STJ), de forma que incide na espécie a gplicacéo da Simula
283/STF.

Nesse sentido (grife):

GRATIFICADAS. LEI 9030/95. LI]\/IITA(;AO DO REAJUSTE

DE 31/%. IMPOSSIBII'_IDADE. HONORARIOS AI?VOCATICIQS.

PRESCRICAO EZ(ECUTORIA. FUNDAMENTO AUTONOMO NNAO

ATACADO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DAS MOTIVACOES

ADOTADAS PELO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 283 E 284 DO STF.
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3. Quanto aos honorarios advocaticios, a Corte de origem concluiu
gue a interrupcao do prazo da prescricdo em virtude do guizamento das medidas
cautelares de protesto judicid ndo aproveitou aos insurgentes por dois maotivos: a)
eles ndo figuraram como parte nas medidas cautel ares interruptivas do protesto; e
b) tampouco sdo representados ou substituidos peo Sindprevs-PR, o que lhes
af asta os efeitos do protesto interruptivo.

4. Tal fundamentacéo, contudo, néo foi atacada pela parte
recorrente, que, como € apta, por si sO, para manter o decisum
combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os 6bices das
Simulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivacdo e a auséncia
de impugnacéo de fundamento auténomo.

5. Agravos Regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1388637/PR, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 07/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ART.
53 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. SUMULA N. 150 DO
STF. FUNDAMENTOS DO ACORDAO NAO ATACADOS. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO 283 DA SUMULA DO STF.

- O Tribund de origem deu solugdo as questes controvertidas de
forma clara e fundamentada, ndo havendo, portanto, qualquer omissfo a sanar.
N&o subsiste, na hipétese, a alegada violacdo do art. 535 do CPC.

- Esta Corte possui jurigprudéncia consolidada no sentido de que é
de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da sentenca condenatéria,
0 prazo prescricionad para a propositura da acdo executiva contra a Fazenda
Publica, em conformidade com o entendimento sufragado na Simula 150/STF.

- Nao tendo sido infirmados os fundamentos do acordao
recorrido, suficientes, por si s@s, para manté-lo, inafastavel é aincidéncia
do verbete n. 283 da Simula do Pretério Excel so.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1207501U/RN, Rel. Minisro CESAR ASFOR b
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 16/06/2011).

Ademais, andisar se houve ou ndo enriquecimento sem causa da administiracéo
militr e se 0 periodo de Licenca Especid fa utilizado ou ndo pelo recorrente implica
revolvimento do conjunto probatdrio, vedado em Recurso Especid, nos termos da Simula
7IST.

Por fim, quanto a0 cumprimento dos requistos inerentes a interposicao do
Recurso Especiad com base na dinea "¢’ do pamissivo condituciond, a parte néo redizou o
necessario cotegjo anditico, pois furtou-se de demondrar as circungtdncias que identificam ou

assameham os casos confrontados, sobretudo quando considerado o fato de que o presente
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caso trata de militar que teria firmado expressamente Termo, optando pela forma de

fruicdo da licenca-prémio, tendo passado a gozar dessa op¢do quando de sua

passagem areserva, mediante o incremento em seu adicional de tempo de servico.
Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0309085-5 REsp 1.644.570 / RS

NUmeros Origem: 50004696420154047120 RS-50004696420154047120
PAUTA: 07/03/2017 JULGADO: 07/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : EDSON ELCONIDESALVES
ADVOGADO : JOSE ROSSANO PRATES DOS SANTOS - RS092728

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Licencas

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). TASSIO LAGO GONCALVES, pela parte RECORRIDA: UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcdo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhées.



